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Definizioni

Espropriazione = privazione forzata del diritto di proprieta
per motivi di pubblico e generale interesse




Normativa sugli espropri:

Legge Fondamentale =2 n° 2359/1865
Legge di Napoli -2 n° 2892/1885
Legge per la casa -2 n° 865/1971
Legge Bucalossi - n° 10/1977 }
Legge Amato -2 n° 359/1992

Testo Unico in materia di espropri
- D.P.R. n° 327/2001 + sue modifiche e integrazioni
Incertezze attuali e sentenza della C.C. del 2007



Legge fondamentale

e Stabilisce che l'indennita e pari al Valore
Venale del bene (Vmercato) espropriato,
considerando anche eventuali frutti pendenti
o anticipazioni colturali.

Ind = Vv (0 Vm)



Legge di Napoli
e Nasce dalla necessita di risanamento di quartieri
sovrappopolati della citta —).(epidemia.di colera
1884); . ; ; ;
e Case fatiscenti, ma con affitti alti per I'epoca;

¢ V.v. basso, C.a. alto;

e |l’indennita era cosi calcolata:

Ca = canone annuo di affitto; ~lc=imponibile catastale.



Problemi legge di Napoli...

e Indennita di esproprio si abbassano
 Nasce da esigenze ECCEZIONALI

 Presa come riferimento da leggi successive,

crea situazioni inigue con indennita di solito

inferiori al valore venale.

e M

Negli anni 70 nascono nuove normative sugli
espropri per porre rimedio a questi problemi.



Legge per |la casa e legge Bucalossi

Introducono i VAM (valore di terreni non gravati da
vincoli, secondo le colture effettivamente praticate)

Ind = VAM (per le aree agricole

VAM della coltura piu

Ind = VAM,__, x n (aree edificabili) redditizia della zona
moltiplicato per un

 } coefficiente variabile a
Ind = VAMmax + Vr (a ree edificate) seconda del comune

" Valore i icostruzione dellecostruzioni presenti |

In ogni caso si aggiungono Fp e Ac



Legge Amato

e Relativa alle aree edificabili;

e Riporta lI'indennita di esproprio a quanto stabilito
nella Legge di Napoli;

e Ind=Vv+10R.D. x0,6 (completa se ho
2 cessione volontaria)




Crlterl V|gent|
Testo Unico D PR 327 8 glugno 2001

' Areea
vocazione

.agr;cola e

L.8/8/92n.359  LL 865/71 e 10/77



Iter espropriativo:

e Soggetti dell’espropriazione:
e Espropriato - proprietario del bene espropriato

e Autorita espropriante > amministrazione che é
titolare del potere di espropriare e ne cura il
procedimento

e Beneficiario dell’espropriazione = soggetto pubblico o
privato a favore di cui e emesso il decreto di esproprio

* Promotore dell’espropriazione = chi chiede
I’espropriazione.

Ufficio per le espropriazioni 2 organizzato dalle autorita
competenti (Stato, Regioni, Province, Comuni), diretto da un
responsabile che cura tutto l'iter espropriativo.



Fasi dell’espropriazione:

Vincolo preordinato all’esproprio;

Dichiarazione di pubblica utilita;

ndennita di espropriazione;
Decreto di esproprio.



Vincolo preordinato all’esproprio:

Si ha con I'approvazione dello strumento urbanistico
(PRG o sua variante) che introduce tale vincolo (con |la
localizzazione dell'opera di urbanizzazione primaria e
secondaria)

Durata =5 anni

Entro 5 anni deve essere emanata la “dichiarazione di
pubblica utilita”

Al proprietario viene inviato I’avviso di avvio del
procedimento

Ha 30 gg di tempo per eventuali osservazioni scritte



CONSORZIO DI BONIFICA DETT.A GATITTURA
Wiale P. Diertori n® 43 07021 Arzachena (OT) rel, 0769 B44005 fax 0769 B3I527

PROCEDIMENTO ESPROPRIATIVO

AVVISO DI AVYVVIO DEL PROCEDIMENTO DIRETTO ALLTAPPOSIZIONE DEL YVINCOLO PREORDINATO ALL'ESPROPRIO
An. 11 DR 8 Giopno 2000 o, 327 & ss ool
[ntervento per la mutela ¢ lo sviluppo di aree svantapggiate a Sud del distoreomo irriguo di Areachena 3% lomro funzionale

11 Dririgente Respaonsabile dell’ Uifficio Espropriazion del Consorzio di Bondfica della Galhora,

Premessor chae:
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e opeere da smruare nel comprensorin coneonibs, ers oui | " Tt fer o Seteds ¢l idipe Jf e mantagriate o Snal ded divreis irigee & Arpecbeaa

= oon Delibers defla Dieputazione Ammaniscracivan, 147 del 2ZE VRIS ¢ stmo approvso il Progenno Preliminece Generale;

F & inoorss di definiznione la progetmeone relarva o lofoeets por da faela ¢ de srilagie o aree owedagpiate o 8 s del Jiomite g &F lrgaokesds — F7 [Ladie fanssasis

In sdernpimentn a quaom seehilian dall’are. 7 e dall®ar 8 della Leppe 7 aposso 1990, o 2410,

Richiamaa il TVPRL . 327 2001 = Verts toire dirsle aliipecd saasr gt nfativr ¢ g fard & wrateris & eppeafeicpeas per packiulice wldifd” ¢ ssommi;

Considersm che a1 senst dellarn. 11 del DUPUR. n, 327 £20401 & S5.MOLLL, & previsoe che s debbann amasace 1 propnean de ben su oo meende sppore il vincolo preondnane sl sspropoog

COMUNMICA

Llsevin del prrcecechimemin direroo sl sppesiaone del vinooks precedioaro all espropess.

{he b realizzazione dell'opem comporien b dichisrasone i pobblics wilits e Pavvio delle pocedure di espropozsione ofo & ssservimenm ef'o d ocoopasions empomoes. deph
Anmewohill ceosin al comune &8 Dilbaa i kecalics B, indvaduen comine intcstaaone caastale, comune, ol e panicells e gporeac red plano partcellae di o sommog

Lasegn @ duss di rmscnn Dk et sé Esy 3 [ I— thTupasaTe
Thits ks fwcals Cemune ! - “u‘ull'l M | $fmoes L LN
L i Fagza Famicells B arap. my [N T Eup. my
1 fCEAHT A M s Cooin [N C-T 1] LI TSI e CHLEE A - S EES 13 T AR 07 LEN O pasnin & Fi L] L [
z rLl..HT.I. Ciovanna Cilia 1 mstimmbes L4 | CETG N0 PSRGOLEY CHEA-HDCHER 14 124 A L s L] 1M Lrl ] (L ]

E' prssihile prendese visione depli ami del procedimenns {dlaborani propenuali, selasone tecnica, ptann pericellre di esproprio deposicas presen FUBde Espropaasioni dell®ore in
Areschern, Yiale Pacdo Dienori oo 43 {8 0789 B0 18 — fax OTHS 853577 dal lunedi al veneodi dalle oere 9000 alle ore 13,051
Cali imteressan alle resliccazione delle opere possonn preseniae in fnma soniies esserrasioni enmm e oon olire ¥ piooni decorrenal dalla daes di pubbbcazicne &el presemte auvisa, ke

ey eli walotaxione da parte dell’ sunonea cspropeiacae 88 B delle defiminive denermdoazioni.
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svin procedimeni.

Ente commpetente per il procedimentne Consorzio di Bonifica della Gallara
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1l presenre svvisa nmares affisso allalbae preceno del Consorzio &8 Bontfica dells Galhera, all®albo presooio del Comuane di Ok per B durass di 30 gicon consemanvi nonche inserinn sul
sisn indnrmnenicn del Consocedio (wew cheallom i)
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Dichiarazione di pubblica utilita

Si considera automatica quando e approvato il progetto
definitivo dell’opera di pubblica utilita;

Indica anche il termine entro cui verra eseguito
I"esproprio (5-7 anni);

Se non viene emanato entro la scadenza il decreto
d’esproprio tale dichiarazione decade;

Se viene emanato, gli espropriandi ricevono
comunicazione con l'invito a fornire dati per determinare
il valore dei beni e I'indennita;

Il promotore compila I’elenco dei beni da espropriare.



PROVINCIA DI LECCO Servizio Espropriazioni
Corso Matteotti, 3 — 239200 Lecco — tel 05341 295 447-459 fax 0341 295333

AVVISO DI AVVIO DEL PROCEDIMENTO ESPROPRIATIVO

Oggetto: Realizzazione di Variante alla 55 639 nel territorio della Provincia d Lecco ricompresa na

comuni di Lecco, Vercurago ¢ Calolzocorte, lorfo 5. Gerolamo,

La Provincia di Lecco, nella sua qualita &i sogpetio espropriante delle aree occorrentt per i lavori in oggetio,
con il presente Aviso rende noto:

Premeszo che:

L 'intervento in oggetio é considerate “Infrastruthera strategica™ ai sensi della n 4432001 e che
mFIﬁmﬂiﬂmeﬂmmmHMﬂm
IT del Dlgs n 1632006

il progetio Praliminare é siato approvate dal Cipe nella seduta del 06 11 2009 con delibara-ione n 98
pubblicata sulla GURI serie generale n. 532 del 04.03.2010;

per esecuzione dei lavori sopra emarginaii @ staio amvwiaio il procedimenio di approvazione del
pProgeito Definitive e dichiorazione di pubblica wilita, relofivamerie alle aree indicate nell elenco
denanie dalle rioulforece catastali-

in data 24.03 2010 veniva emesso un Awiso di Awwio del procedimento per la dichiarazione di

pubblica wtilirta dell Tnrervento, pubblicandolo su un fidiano nasionale e su un
sul sito intermet della Regione Lombardia e Provincia di Lacco, all Albo Pretorio dei

Comneu di Lecco, Vercurago, Calolziocorte e della Provincia di Lecco,

in data 03.06_ 2010 & scaduto i termine entro il cui, § i cud immobili sono  nteressati dalle
mwmmmﬂhlﬁdﬂ nlﬂﬂ-ﬂﬂﬁ mmﬁm

HW W el nella seduta del 22.07.2010 con deliberazione n.
caia sulla i 242 alla serie penerale n. 261 del 08 11.2010;

ntm#acke%dﬂodnmdﬁwﬁmﬂWmhﬂ,ﬂmMm
della commmicazione prevista ai sensi degli artt. 17 comma 2 e 20 commi 1 e 5 del Dypr 32772001

Lecoo , 11 .1E 2010 I Bespomes bile deal Procedirmssmom

f o peom Cleudes Loss




Indennita di espropriazione

e Entro 30 gg dalla dichiarazione pubblica utilita =2
— Elenco beni da espropriare (piano particellare)

. i somme afert it ramaors delfesropra

Va notificato a ciascun proprietario che ha 30 gg per eventuali

osservazioni

L’autorita espropriante, avvalendosi
anche degli uffici tecnici, determina
I’entita dell’indennita provvisoria



: : ; o TEHK. TERK.
DL CATASTINE mrﬁEﬁTsmaE =] AGRIC | "EDIFIC
' : T € _| @) | ey | Totlea
1 i i _ a g S |n | PARTITA
i vy - L | o QL)
Ne Generalith Titolo | Fa. | pa | 2P| quaia | B E ENdLES (€)
: : : (ma. g ERTTESH
FRE A At e et
DE CESARIS Marina - nata i .
02/05/45 Propr. 171 1 56 | 1.610 vigneto 510 7000
Y 78 | 8.730 | sem.arb 750 3,500
733 | 21.473| sem.arb. | 2,500 | 4,100
734 45 sem.arb. 45 4,100 16.529,50
D'ASCENZO Rossana nata Il
2 |26/05/90 Propr. 1/1 | 1 | 730 | 942 SEdm, 260 3,500
1| 736 126 sem.arb. 35 4,100 1.053,50
AMICO Anbanio nako
X 12/03/32 Propr. 1/2
C'ALBENZIO Rosanna nata il
EVAMNGELISTA Romina nata |l j
4 |22/02182 Propr. 1/1 | L | 647 | 2300 | uliveto 320 4,500
1 934 | 54985 ullveto 210 4,500 2.385,00
EE Emﬂlﬁ Anita nata |l Pr.
29/04/70 133/1000
DE CESARIS Lelio nato I Pr.
28/07 /67 133/1000
DE CESARIS Marco nata il Pr.
g |12/01/76 133/1000
DE CESARIS Mauro nato il Pr.
16/09/74 133/1000
DE CESARIS Faolo nato il Pr.
20010/72 133/1000
PAVONE Angelina nata |l Pr. .
lo1/12/45 335; 1@ 1 487 | 9.946 uliveto 2.230 4,500 10.035,00
IANNARELLI Raberto nako il
10/10/47 7.949 uliveto
Propr. /1 | 1 | 403 750 4,500 3.852,00
7.571 | sem.arbor
6 611 uliveto
Propr. 1/1 1 263 470 7,000 477,00
1.759 | wigneto
Propr. 1/1 1 832 | 6418 sBmin. 1.320 3,500 1.323.50




Caso di accettazione

Entro 30 gg proprietario puo dichiarare di
accettare l'indennita.

Tale somma deve essere pagata entro 60 gg.
Se cio non accade = cifra + interessi.
Accordo di cessione volontaria

Procedura si conclude come un atto di
compravendita.



Caso di non accettazione

Silenzio =2 rifiuto
Indennita proposta =2 cassa depositi/prestiti.
Si determina l'indennita definitiva

Espropriando puo richiederne il calcolo a:

— 3 tecnici nominati
— Commissione provinciale espropri.



Decreto di esproprio

Emanato dall’autorita competente, dispone il
passaggio di proprieta, consente |'occupazione del
bene.

Entro 2 anni dalla dichiarazione pubblica utilita.
Eseguito con I'occupazione, si effettua mediante

— Verbale d’'immissione in possesso;

— Compilazione stato di consistenza.

Deve essere trascritto nei pubblici registri
immobiliari.



Crichiarazione -::I-I-puhbti-csa utilita
Crecreto -|:Ii EsSpDroprio
Dreterminazione indennita provwisoria

ACCETTAZIONE INDEMNMNMITA RIFIUTO INDEMNMITA

Stipula dell'accordo Deposito indennita proposta
di cessiones alla Cassa Depositi e Prestiti
da parte dﬂmm
Fagamento - =
delle somme pattuite Richiesta Commissione
ternma tecnica provinciale espropri
MNomina, epletamento incarico, Creterminazione
-::Eﬂpn::sm::- relazione e fissazione indennita

indennita definitsva progposta

Accettazione Rifiuto
Pagamento Causa in Cor te appello

Amhdﬂtmm
dell'indennita definitiva



L’'indennita di esproprio

Determinata sulla base delle caratteristiche del
bene al momento dell’accordo di cessione
volontaria o alla data di emanazione del decreto

di esproprio.
Offerta in fase di dichiarazione

Indennita o
di pubblica utilita

provvisoria

: : Indennita maggiorata
Prezzo di cessione in caso di accordo di

e

volontaria cessione volontaria

Rifiuto ind. provvisoria =2
Indennita determinata la definitiva o con
procedura arbitrale o dalla
Commissione espropri

definitiva



Indennita provvisoria

7=




_ PTOP"ﬁié'fari;d-.if" .

Coltzvatore dIFEttO

, Propﬁ-etéﬁb;_

| Coit‘iyato e di




Prezzo di cessione volontaria

Soggetto Prezzo di cessione volontaria

Proprietario m

Aree Agricole ‘ . VAM x 3

Coltivatore diretto - B
(aru. 4D

VAM

g g AT
L= o == L)

Affittuario

Aree edificate: .
Soggetto Prezzo di cessione volontaria

%lnd = Vv Prupﬁ;tarin ( o +.120RD ]

(art. 45)

VV+1OF1’D+VAM

Coltivatore diretto
(art. 45 e art. 37 comma 9)

Aree edificabili ‘

_ . VAM
Affittuario (art. 37, comma 9)




Indennita definitiva

e Attribuita tramite procedura arbitrale o dalla
Commissione espropri

Se I’area agricola espropriata e utilizzata dal proprietario
coltivatore diretto a questi spetta oltre all’'indennita, 1
VAM in piu, relativo alla coltura effettivamente
praticata. Stessa cosa vale per I'affittuario coltivatore
diretto e x proprietario di area edificabile coltivata.



Esproprio parziale

Valore parte espropriata = Valore complementare.

Se I'esecuzione dell’opera arreca vantaggio alla parte rimasta, si
riduce l'indennita

Se vantaggio > % del valore dell’indennita dovuta = Ind = % del
valore complementare o si puo fare esproprio totale.

= Valore X ;
Indennita complementdre| Vantaggio |
Esproprio
| ; totale
Vantagsio | & Ya valore
‘ complementare

| valore compl.




Indennita per occupazione
temporanea

* |ndennita annua

e Area edificabile:Ind =W+ 10RD x 0,6 x 1/12
2

e Area agricola: Ind = VAM x 1/12



Caso pratico:

Espropriazione parziale di un fondo rustico

Esame di abilitazione alla professione di perito agrario
Seconda prova scritta - Sessione 2000

Testo
Ad un proprietario conduttore di un fondo rustico esteso ettari 25,50 viene espropriatc
per la realizzazione di un’opera pubblica, una superficie di 8 ettari.
Alcune particelle di tale superficie, di circa 2,50 ha, rientrano urbanisticamente in zon
industriale (*) con indice di edificabilita 2 m’/m? mentre la rimanente estensione e cost
tuita da terreno agricolo con soprassuolo a frutteto.
Il candidato, dopo aver ipotizzato uno specifico ordinamento colturale completando =

descrizione del fondo, determini ’indennizzo spettante giustificandone, opportuname=
te, lammontare.



DESCRIZIONE DEL FONDO

Il fondo rustico espropriato, denominato “Ca’ nuova”, si trova nel Comune di Mombel =
provincia di ............ Il proprietario espropriato, il sig. Manzoni Celestino, conduce direti=
mente |’azienda con [’ausilio della propria famiglia e di manodopera avventizia.

L’azienda € ubicata ......cccccceveeecnnnnee Il terreno & pianeggiante, di natura alluvionale, cor

-

tessitura del terreno di medio impasto, adeguatamente dotato di elementi minerali € =
sostanza organica.

La superficie aziendale rientra nel comprensorio di bonifica “Valle bassa” che si occume
della derivazione dell’acqua per fini irrigui dal fiume Randone e, nelle stagioni piovoss
del drenaggio delle acque piovane in eccesso.

La giacitura pianeggiante rende agevole la viabilita poderale come i collegamenti con c==
tri urbani delle vicinanze.

Nell’azienda “Ca’ nuova” vengono praticate alcune delle colture a seminativo tipiche ¢=

la zona: mais, bietola, soia (quando il prezzo & sovvenzionato) e alcune colture ortico:=
soprattutto la patata. Nell’avvicendamento colturale rientrano sovente anche i cers=

vernini (frumento tenero o orzo). Quasi la meta della superficie utile & investita a frutte-
to con coltivazione, su portainnesti adatti, di pere, pesche e susine.

La frutticoltura beneficia nella zona di strutture cooperative per la commercializzazione
dei prodotti.

Infine, il fondo € dotato dei necessari fabbricati, che comprendono |’abitazione in casa
unifamiliare (tipologia “villino”), di recente edificazione, ubicata in prossimita dell’antico
casale. Quest’ultimo, in mediocre stato di conservazione, € tuttora utilizzato per il ricove-
ro delle macchine e dei mezzi necessari all’impresa.

La superficie catastale risulta pertanto ripartita come segue:

— seminativi: 12,70 ha
— frutteto di pomacee (pere di diversa varieta): 5,40 ha
— frutteto di drupacee (pesche e susine): 6,20 ha
— area occupata da fabbricati, con le loro pertinenze: 1,20 ha

Totale 25,50 ha



L’ESPROPRIO

Il Comune di Mombello, per la parte in cui e ubicata l’azienda in oggetto, si trova a poche
decine di metri dall’autostrada A99. Il casello e distante circa 2 km.

Per la particolare ubicazione questa zona adiacente all’autostrada e stata destinata nel
piano regolatore generale del Comune all’espansione edilizia (zona D, industriale). Risulta
quindi che parte del terreno dell’azienda e edificabile.

L’esproprio € promosso e approvato dall’autorita competente per la realizzazione dei ne-
cessari raccordi stradali e per la costruzione di altre infrastrutture.

Visto il piano particellare di esproprio, con indicazione dei riferimenti catastali delle par-
ticelle, la superficie espropriata risulta come segue:

— area edificabile: 2,50 ha
— frutteto di pomacee: 3,90 ha
— frutteto di drupacee: 1,60 ha
Totale 8,00 ha

| criteri di indennizzo per le espropriazioni per causa di pubblica utilita sono definiti

dall’attuale normativa in vigore (Testo unico, DPR 327/2001) in tre casi:

— indennita provvisoria, offerta all’espropriato entro 30 giorni dalla dichiarazione di pub-
blica utilita delle opere;

— indennita definitiva, determinata con apposita procedura, in caso di rifiuto dell’inden-
nita provvisoria;

— prezzo di cessione volontaria, nel caso il proprietario espropriato convenga con
|’espropriante per una atto di vendita dei beni.



Calcolo dell’indennita

INDENNITA PROVVISORIA DI ESPROPRIO

L’indennita provvisoria di esproprio e determinata con diverse modalita per le aree agrico-
le e per le aree edificabili.

Aree agricole

L’indennita provvisoria e determinata in misura pari al valore agricolo medio (VAM), Tali
valori sono determinati ogni anno dall’apposita Commissione provinciale € pubblicati sul
BUR (bollettino ufficiale della Regione). | VAM tengono conto di due fattori:

— della Regione agraria (definita dall’ISTAT per ogni provincia);

— della qualita di coltura.

Pertanto, con riferimento alla Regione agraria n. 3 della provincia di ............... , Si_ottengo-
no i seguenti VAM:

— frutteto di pomacee (ad alta densita): 38.600 €/ha

— frutteto di drupacee (ad alta densita): 35.200 €/ha

Indennita provvisoria:

— frutteto di pomacee: 3,90 ha x 38.600 €/ha = 150.540 €
— frutteto di drupacee: 1,60 hax35.200€/ha =  56.320 €

Totale 206.860 €




Calcolo dell’indennita
Aree edificabili '

L’indennita prevista dalla normativa € pari alla media tra il valore venale (V,) e 10 volte il
reddito dominicale rivalutato, ’importo cosi ottenuto € ridotto del 40%:

V, +10 RD

Ind = 60%

It valore venale dell’area & determinato con riferimento al valore dei fabbricati che & pos-
sibile edificare.

Cubatura edificabile:
25.000 m? x 2 m*/m?= 50.000 m?

Superficie commerciale dei capannoni:
50.000 m’ : 6 m = 8.333 m?

Valore di mercato dei fabbricati:
8.333 m?x 800 €/ m?= 6.666.400 €

Si considera ora un’incidenza del valore dell’area sul valore dell’edificio pari al 15%. I
valore venale dell’area edificabile risulta quindi:

6.666.400 x 15% = 999.960 € pari a 40,00 €/m?

Noto dalla documentazione catastale un reddito dominicale di 246,12 €, I’indennita prov-
visoria di esproprio risulta (rivalutando il RD dell’80%):

999.960 +10 x 246,12 x1,8
2

x 60% = 301.317,05 €



Indennita calcolata ipotizzando la
cessione volontaria...

CESSIONE VOLONTARIA
Aree agricole

In caso di cessione volontaria il prezzo pagato all’espropriato € pari al VAM triplicato, e
quindi:

206.860 x 3 = 620.580 €

Aree edificabili

Per le aree edificabili il prezzo di cessione volontaria € pari all’indennita provvisoria senza
la detrazione del 40%, e quindi:

999.960 +10x246,12x1,8
2

=502.195,08 €



