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28 m i l i on i  d i  t u r i s t i  l'anno, 
punte d i   120-130 mila/giorno

World Monument Fund ha 
in s er i t o   Venezia nei 67 s i t i  
d i  rilevanza  mondiale più a
rischio .

1983 – Sindaco Mario Rigo propone  
introduzione d i  un t i ck e t  per 
entrare  n e l la  c i t t à lagunare

1988 – Paolo Costa, prof .  Ca' Foscari,  
fissa a 33 mila l a  quota massima d i   
v i s i t a t o r i  g i o rn a l i e r i  
sostenibile per  Venezia (capacità di 
carico quote dibattute ,  350 mila mq)

Anni ‘90 – continua i l  declino d i   
popolazione residente a Venezia:  
relazione con l ’incremento d i  
t u r i s t i

C onfl i t t o a b i t ant i  – turismo e  
g entr if i c a t i on

https://www.wmf.org/
https://www.unive.it/pag/fileadmin/user_upload/comunicazione/cafoscarinews/documenti/La_capacita_di_carico_di_tipo_turistico_di_Venezia_nel_2018.pdf




2009 – uno studio nega l a  relazione t r a  turismo e spopolamento 

della c i t t à   (non a f f r o n t a  i l  tema ambientale) e propone 

meccanismo d i  mercato per  regolare i l  flusso dei t u r i s t i

(pricing)



Meccanismo d i p r i c i n g non po r t a r i s u l t a t i : i l f l u sso t u r i s t i c o

è i n d i f f e r e n t e al l ’andamento de i p rezz i (cresce i n assoluto)

2013 – Paolo Costa r i l a n c i a l a proposta de l l i m i t e d i i n g r e s s i   

con t i c k e t a pagamento . Assessore Vet tese: cont r a r i o , d i r o t t a re   

t u r i s t i su a l t r i pe rco rs i senza i n t r o d u r r e l i m i t a z i o n i d i   

ingresso

2015 – nasce i l Comitato pe r i l t u r i smo sosteni b i l e , p r opone un  

sistema d i prenotazione d e g l i accessi che dovrebbe f unz iona r e   

graz ie a l l e tecnolog ie d i g i t a l i . I n d i v i d u a r e i l l i m i t e d i   

capienza g i o r n a l i e r a d i Piazza San Marco

https://flussiturismo.wordpress.com/proposta


2018 - Sindaco Brugnano inser i sce i p r i m i t o r n e l l i per rego la re

l’accesso

Cen t r i soc ia l i smontano i t o r n e l l i

https://video.corriere.it/venezia-numero-chiuso-brugnano-sindaco-mio-dovere-garantire-sicurezza/cb0c2c66-4aca-11e8-a20b-2428d6d2b4b0
https://video.corriere.it/venezia-numero-chiuso-brugnano-sindaco-mio-dovere-garantire-sicurezza/cb0c2c66-4aca-11e8-a20b-2428d6d2b4b0
https://www.vvox.it/2018/04/30/venezia-centri-sociali-smontano-tornelli/


AMBIENTE E POLITICHE

P o l i t i c s :  r e l a z i o n i  t r a  gove rnan t i ,  l eader  d i  p a r t i t o ,  e l e t t o r i ,  basate s u l l a   

r i c e r c a  de l  consenso e de l  potere; mani festaz ione d i  piazza; a t t i v i t à  d i   

l obby ing .  Conquista, eserc iz io  de l  potere o con t ro -po te re

Po l i c ies  ( po l i t i c he  pubbliche): a f f r o n t a r e  i n  modo p r a t i c o  ques t i on i  che  

coinvolgono una data  c o l l e t t i v i t à ,  un «pubbl ico»,  una pa r te  t e r z a  i n te ressa ta .   

Quals ias i  cosa un governo scelga d i  f a r e  o d i  non f a r e .

Potere: assumere dec i s ion i  che possono essere f a t t e  v a l e r e  n e i  c o n f r o n t i  d i   

ciascuno de i  componenti d i  una c o l l e t t i v i t à  anche con i l  r i c o r s o  d e l l a f o r z a

E n f a s i  s u l l e  p o l i t i c h e pubbl iche:

- Da government a governance;

- Rapporto t r a  p o l i t i c h e  e r i s u l t a t i  d e l l e p o l i t i c h e ;

- C u l t u r a  d e l l a  va lu taz ione  d i  come l e  r i s o r s e  pubbl iche vengono spese o d i   

come impa t ta  l a  rego laz ione pubbl ica;

- Le p o l i t i c h e  non sono neu t re ,  ma hanno presuppost i i deo log i c i ;

- D i f f e r e nz i a z i o ne  de i  t i p i  d i  p o l i t i c h e pubbl iche.



AMBIENTE E POLITICHE

Le p o l i t i c h e  amb ien ta l i  comprendono «l ’ ins ieme d e g l i  i n t e r v e n t i  pos t i  i n  essere  

da a u t o r i t à  pubbl iche e da sogget t i  p r i v a t i  a l  f i n e  d i  d i s c i p l i n a r e  que l l e   

a t t i v i t à  umane che r iducono l a  d i s p o n i b i l i t à  d i  r i s o r s e  n a t u r a l i  o ne peggiorano  

l a  q u a l i t à  e l a  f r u i b i l i t à »  (Lewanski i , 1997).

Az ion i  v o l t e  a e v i t a r e i l deter ioramento del l ’ambiente,  r i d u r n e  l ’ e n t i t à  o por re

r imedio  a dann i  g ià v e r i f i c a t i s i .

P e c u l i a r i t à :

1. Ri levanza d e l l a  conoscenza t e c n o - s c i e n t i f i c a  n e l  determinare  i  problemi  e n e l

t r o v a r e  so luz i on i  d i po l i c y ;

2. Tempi de i  processi d i  p o l i c y  d i ssonan t i  r i s p e t t o  a q u e l l i  de i  processi  

ambien ta l i .  Ambiente tempi l u n g h i ;  p o l i t i c h e  tempi l e g a t i  a l  mandato p o l i t i c o   

e a l l a  cost ruz ione socia le del l ’agenda d i  p r i o r i t à :  costante competizione t r a   

temi  che domandano a t tenz ione c o l l e t t i v a ;

3. Quest ion i  amb ien ta l i  in tersecano t a n t i  amb i t i  d i  po l i c y :  energ ia, occupazione,

i n f r a s t r u t t u r e ,  a g r i c o l t u r a ,  r e l a z i o n i i n t e r n a z i o n a l i …

4. Non r i s p e t t a n o  i  c o n f i n i  d i  s t a t i ,  competenze ammin is t ra t i ve , p r o p r i e t à .

5. Cost i  c e r t i ,  immedia t i  e concen t ra t i  vs bene f i c i  i n c e r t i ,  d i f f u s i , d i l a z i o n a t i .



I L PROCESSO D I POLICY

Le p o l i t i c h e  amb ien ta l i  sono processi den t ro  i  q u a l i  prendono pa r t e  v a r i e  categor ie   d i  

a t t o r i :  p o l i t i c i ,  personale ammin is t ra t i vo ,  imprese, p o r t a t o r i  d i  i n t e r e s s i , esper t i .

I l  comportamento d i  ques t i  a t t o r i  i n c i de  s u l l a  fo rmu laz ione  e s u g l i  e s i t i ,  i n ogn i

fase d e l l a  po l i c y :   

Processo

- Emergere d i  un problema che tende a s o l l e c i t a r e  l ’ i n t e r v e n t o  pubbl ico ( s o s t e n i b i l i t à

dei  f l u s s i t u r i s t i c i )

- Ingresso de l  problema nel l ’agenda p o l i t i c a  (pressione s u l l e ammin is t raz ion i ) ;

- Formulazione d i  proposte e adozione d i  programmi ( t i c ke t ,  p r i c i n g ,  t o r n e l l i ) ;

- A t tuaz ione de i  programmi ( t o r n e l l i ) ;

- Va lu taz ione de i  r i s u l t a t i  d e l l ’ i n t e r v e n t o pubbl ico.

A t t o r i :

- i n i z i a t o r e :  c h i  pone l a quest ione;

- Propulsore:  c h i  supporta l ’ i t e r  d i  un determinato provvedimento;

- Gatekeeper: c h i  c o n t r o l l a  l e  v a r i e  f a s i  de l processo;

- Mediatore:  c h i  s i  adopera per  g iungere a una decisione.

- Oppositore: c h i  è c o n t r a r i o  a l  contenuto o a l l e  modal i tà  de l  provvedimento.



POLICY NETWORK

Per comprendere l a fo rmu laz ione e l ’ app l i caz ione d e l l e p o l i t i c h e   

bisogna estendere l o sguardo d a l l e s t r u t t u r e f o r m a l i d e l processo  

a l r e t i c o l o d i a t t o r i p u b b l i c i e p r i v a t i che ruo tano a t t o r n o a un  

problema d i po l i c y.

R e t i c o l i come issue networks: arene a f f o l l a t e , dove l a   

par tec ipaz ione è i n s t a b i l e , d i f f i c i l e i s t i t u z i o n a l i z z a z i o n e d e l l a   

r e t e che s i compone su temat iche spec i f i ch e (OGM su scala europea)

R e t i c o l i come p o l i c y communities: p a r t e c i p a n t i s t a b i l i ; i n t e r a z i o n i

c o n t i n u a t i v e e i s t i t u z i o n a l i z z a t e , processi d ec i s i o n a l i con c o n f i n i

c e r t i ( R i f i u t i )

Ruolo de l l e bu roc raz ie: comportament i che segnano l a   

s t r u t t u r a z i o n e e i r i s u l t a t i d e l l e p o l i t i c h e



Distr ibut ive:  dec is ion i  che assegnano b e n e f i c i  i n  fo rma e s p l i c i t a  ad una o p i ù   

categor ie  d i  c i t t a d i n i  senza imputare  i n  fo rma a l t r e t t a n t o  e s p l i c i t a  i  cos t i  ad  

alcuna ca tegor ia .  As immetr ia t r a  b e n e f i c i  ( t a n g i b i l i  e concen t ra t i )  e cos t i   

( oc cu l t i  o d i f f u s i  s u i  g r a n d i numeri).

Regolative: mirano a t t r a v e r s o  un sistema d i  rego le  a de terminare  i l   

comportamento d i  i n d i v i d u i ,  g r u p p i  s o c i a l i ,  imprese, o rgan izzaz ion i .  I  cos t i   

possono essere i n d i r e t t i  e d i  n a t u r a  non economica.

Redistributive: provved iment i  che imp l icano un t r a s f e r i m e n t o  d i r e t t o  d i   

r i s o r s e  f r a  due o p i ù  g r u p p i  s o c i a l i .  R ispet to  a l l e  p o l i t i c h e  d i s t r i b u t i v e ,  l a   

d i f f e r e n z a  r i s i e d e  n e l l a  v i s i b i l e  imputazione de i  cos t i  (da classe a classe). I   

c os t i  sono sempre d i r e t t i  e d i  n a t u r a economica

Costitutive: predispongono g l i  a t t r e z z i  i s t i t u z i o n a l i ,  o r g a n i z z a t i v i  e  

p r o c ed u r a l i  necessari  a l  t r a t t am en to  de i  prob lemi  a v e n t i  r i l e v a n z a c o l l e t t i v a

T I P I D I POLITICHE



Le p o l i t i c h e determinano i t i p i d i arene den t ro c u i avvengono i processi

dec i s i ona l i . Po l i c ies - > p o l i t i c s

Di st r i but ive: non emerge scont r o t r a in teress i con t rappos t i , né  

v i n c i t o r i né v i n t i , ognuno è i n grado d i o t tenere qualcosa

Regolative: t e o r i a p l u r a l i s t a de l processo p o l i t i c o . S i con f ron tano

grupp i d i i n teresse organ i z z a t i e cont rappos ti che danno v i t a , i n modo  

c o n f l i t t u a l e o co rpo ra t i vo , a c o a l i z i o n i

Redi str ib u t i ve: i n t e raz i o n i a l i v e l l o c e n t r a l i zza to t r a poche gran d i   

organ izzaz ion i che rappresentano i n t e r e s s i d i classe

Costitut ive: g ioch i t r a è l i t e p o l i t i c h e

MA non esis t ono i n r eal t à t i pi pur i , esempio i nce n t i v i per r ot ta mare  

auto

LE POLICIES DETERMINANO LA POLITICS



Per suasive: m i ra no a conv ince re persone, f amigl i e , imprese,  

organ izzaz ion i , e n t i a ado t ta re d e t e r m i n a t i comportamenti

S imboliche: non s i t r a t t a d i f a r e qualcosa, ma d i f a r credere che s i

agisce ( c e n t r a l i n e per l a q u a l i t à d e l l ’ a r i a n e i c e n t r i u rban i )

Pseudo- pol ic ies: quando l ’ e f f ica c ia d i una p o l i c y è v i z ia ta d a l l a   

mancanza d i conoscenze adeguate e/o competenze male d i s t r i b u i t e   

( inquinamento n e l l a p i anu ra Padana)

A L T R I T I P I D I POLITICHE



UNA TIPOLOGIA D I POLITICHE AMBIENTALI

Persuasive: p r i c i n g ;  f a c i l i t a z i o n e  ad ado t ta re  pe rcors i  a l t e r n a t i v i ;   

sens ib i l i zzaz ione per  comportamenti v i r t u o s i ;  d i f f u s i o n e  c u l t u r a  slow  

t ou r i sm t r a  ope ra to r i ;  tassazione su c a t t i v e  p r a t i c he  e sg rav io  f i s c a l e  su  

buone p r a t i c he

Regolative: i n t r oduz ione  t e t t o  massimo d i  i n g r e s s i  ( t o r n e l l i ) ;  s tandard   

amb ien ta l i  per  l e  a t t i v i t à  t u r i s t i c h e ;  prevenzione e gest ione r i f i u t i ;   

sistema d i  ca lmieraz ione f l u s s i d i g i t a l i z z a t o

Distr ibut ive:  stanziamento d i  f o n d i  per  mig l io ramento ambientale (comune,  

reg ione, s ta to ,  UE); i n c e n t i v i  non p r o g r es s i v i  per  l a r e s i d e n z i a l i t à

Redistributive: t i c k e t  d i  ingresso per  t u r i s t i  con r e d i s t r i b u z i o n e  a  

d e t e r m i n a t i  g r u p p i  s o c i a l i  per  inc rementare  a b i t a b i l i t à ;  t i c k e t  per   

des t i na re  f o n d i  a l  mig l io ramento  ambientale d i  Venezia; tassazione  

compagnie g r a n d i  n a v i  per  i n t e r v e n t i  p u b b l i c i  (non da classe a classe ma  

l og i ca s o c i o - t e r r i t o r i a l e )



UNA TIPOLOGIA D I STRUMENTI D I POLICY

Regola t iva F i n a n z i a r i a

Bassa STANDARD E
PROCEDURE
( To r ne l l i )

ONERI NON
INCENTIVANTI
(tassa su  
albergatori)

A l t a PROCEDURE
FACOLTATIVE
(percors i
a l t e r n a t i v i )

ONERI E
BENEFICI
INCENTIVANTI
(p r i c ing)



POLITICHE RETROFIT

• Le a b i t a z i o n i  inc idono per  i l  40% de i  consumi f i n a l i  d i  energ ia  e per  i l  25% d i   

emiss ioni  d i CO2

• I l  consumo d i  energ ia  per  metro q è p i ù  a l t o  r i s p e t t o  a l l a  media europea (190  

Kwh/m2/year vs. 140Kwh)

• I l  70% d e l l e  a b i t a z i o n i  e s i s t e n t i  ( t o t .  11 m i l i o n i  e 700 mi la)  è s ta to  c o s t r u i t o   

p r ima de l 1973

• Orientamento generale verso l o  stop a l  consumo d i  suolo: scarse p rospe t t i ve  per   

nuove case ecologiche

• P o l i t i c h e  su p i ù  l i v e l l i  per  promuovere i l  r e t r o f i t  energet ico:  europee,  

naz iona l i ,  r e g i o n a l i , comunal i

• Domanda: come mai, nonostante i l r e t r o f i t appaia come un  

gioco a somma po s i t i v a , con r i c a d u te economiche fa vorevol i a  

c h i f a g l i i n t e r v e n t i , l e p r a t i c h e d i conversione non s i   

d i f f ondono sistematicamente?



TIPOLOGIA POLITICHE RETROFIT

• Regolat ive: rego lament i e d i l i z i , obbl igo d i c e r t i f i c a z i o n e   

nel l e compravend i t e , obbl igo d i m ig l i o rament o ener g e t ico i n   

caso d i r i s t r u t t u r a z i o n e o ampl iament i (Toscana)

• Persuasive: d e t r a z i o n i f i s c a l i 65%, i n c e n t i v i per i l so la re

te rmico i n alcune aree...

• R e d i s t r i b u t i v e : i n t e r v e n t o d i mig l ioramento energet ico n e l

soc ia l housing e n e l l ' e d i l i z i a pubbl ica popolare

• D i s t r i b u t i v e : p r o g e t t i d i r i q u a l i f i c a z i o n e urbana,

proget taz ione con cof inanziamento europeo



PREDOMINANZA DEGLI STRUMENTI D I MERCATO

• I n c e n t i v i f i s c a l i

• C e r t i f i c a z i o n e energet ica per locazione e compravendita

• Bonus cubature

• Problema: g l i s t r u m e n t i d i merc a to f u nzionano bene  

quando esis te un mercato f l o r i d o . I n I t a l i a , n e g l i   

u l t i m i ann i , c i t rov iamo i n questa condizione?



C R I S I DEL MERCATO



COSTRUTTORI PUNTANO SU NUOVO GREEN, MA…



COSTRUTTORI PUNTANO SU NUOVO GREEN, MA…

R i s t r u t t u r a z i o n i   

tengono i n p i e d i i l

mercato, ma:

-non sappiamo quante  

d i queste sono  

energet iche;

-t r a l e energe t i ch e  

sappiamo che g l i   

i n t e r v e n t i non sono  

mai g l o b a l i



COSTRUTTORI PUNTANO SU NUOVO GREEN, MA…

• Comma 344: so l t an t o  l'1% d e l l e  p ra t i che  d i  det raz ione f i s c a l e  d a l  2007 a l  2011 ha  

r i g u a r d a t o  l a  “ r i q u a l i f i c a z i o n e  energet ica  g lobale d e l l ' e d i f i c i o ”  → l a  maggior  

pa r t e  d i  queste ha i n te ressa to  i n t e r v e n t i  l e g a t i  a l  r isca ldamento ed è s t a t a   

r e a l i z z a t a  i n  a b i t a z i o n i s ingo le



PREDOMINANZA DEGLI STRUMENTI D I MERCATO

- Diminuzione d e l l e compravendite

- 1 c e r t i f i c a t o  su 2 f a l s o :  scarsa reputaz ione d e l l e c e r t i f i c a z i o n i



POL I TI CHE PERSUASI VE CON EFFETTI   
R E D I S T R I B U T I V I « INA S P ETTAT I»

Numero richieste per classe di reddito 2017



POL I TI CHE PERSUASI VE CON EFFETTI   
R E D I S T R I B U T I V I « INA S P ETTAT I»

Numero richieste/numero di contribuenti per classe di reddito 2017



POL I TI CHE PERSUASI VE CON EFFETTI   
R E D I S T R I B U T I V I « INA S P ETTAT I»

Media contributo per classe di reddito 2017



Classi di reddito complessivo ineuro

NR contribuenti Detrazioni per interventi finalizzatial

Frequenza Frequenza Ammontare Media
Frequenza

detraz/contribuenti
minore di -1000 118.476 1.918 1.132 0,59 1,6%

da -1000 a 0 31.370 354 168 0,47 1,1%

zero 609.848 2.096 1.168 0,56 0,3%

da 0 a 1000 2.249.994 10.165 4.171 0,41 0,5%

da 1000 a 1500 605.822 3.366 1.339 0,40 0,6%

da 1500 a 2000 523.099 2.757 1.088 0,39 0,5%

da 2000 a 2500 465.947 2.862 1.160 0,41 0,6%

da 2500 a 3000 444.341 2.851 1.064 0,37 0,6%

da 3000 a 3500 383.746 2.769 986 0,36 0,7%

da 3500 a 4000 380.626 2.901 1.079 0,37 0,8%

da 4000 a 5000 749.920 6.100 2.197 0,36 0,8%

da 5000 a 6000 720.029 6.885 2.566 0,37 1,0%

da 6000 a 7500 2.606.997 12.753 4.458 0,35 0,5%

da 7500 a 10000 2.777.683 31.146 10.742 0,34 1,1%

da 10000 a 12000 2.391.244 42.943 15.236 0,35 1,8%

da 12000 a 15000 3.298.723 86.791 32.840 0,38 2,6%

da 15000 a 20000 5.895.435 229.976 94.992 0,41 3,9%

da 20000 a 26000 6.369.919 397.129 186.078 0,47 6,2%

da 26000 a 29000 2.264.794 190.039 97.605 0,51 8,4%

da 29000 a 35000 3.041.586 312.800 171.747 0,55 10,3%

da 35000 a 40000 1.401.728 174.393 104.128 0,60 12,4%

da 40000 a 50000 1.385.316 200.974 135.402 0,67 14,5%

da 50000 a 55000 374.810 60.980 45.994 0,75 16,3%

da 55000 a 60000 286.900 48.528 37.456 0,77 16,9%

da 60000 a 70000 416.199 73.965 61.488 0,83 17,8%

da 70000 a 75000 160.518 29.736 25.638 0,86 18,5%

da 75000 a 80000 134.552 25.363 22.589 0,89 18,8%

da 80000 a 90000 197.500 39.499 37.059 0,94 20,0%

da 90000 a 100000 133.683 28.069 28.466 1,01 21,0%

da 100000 a 120000 161.698 35.746 39.111 1,09 22,1%

da 120000 a 150000 119.587 28.275 33.945 1,20 23,6%

da 150000 a 200000 82.973 21.183 29.706 1,40 25,5%

da 200000 a 300000 51.298 14.303 24.358 1,70 27,9%

oltre 300000 35.719 10.973 25.072 2,28 30,7%

TOTALE 40.872.080 2.140.588 1.282.229 0,60 5,2%


