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Progetio regionale i F'V'G in rete contro
la ratlia

« Capofila Regione Friuli Venezia Giulia

| soggetti attuatori sono :
* | Comitato per i Diritti Civili delle Prostitute Onlus di Trieste
* i| Centro Caritas Arcidiocesi di Udine
* |a soc. coop. soc. Nuovi Vicini di Pordenone
La rete di interventi e diffusa su tutto il territorio regionale e sono
realizzati con risorse statali dalla Presidenza del Consiglio dei

Ministri, Dipartimento Pari Opportunita e regionali e da enti
locali quali il Comune di Trieste e I'ASUGI per Trieste.



Che cose la tratta di persone ?

"Il reclutamento, ftrasporto, firasferimento, l'ospitare o
accogliere persone, tramite la minaccia o l'uso della forza
o di altre forme di coercizione, di rapimento, frode,
Inganno, abuso di potere o di una posizione di
vulnerabilita o tramite il dare o ricevere somme di danaro
O vantaggi per ottenere il consenso di una persona che
ha autorita su un'altra a scopo di sfruttamento”.

(Art. 3 del Protocollo di Palermo, 2000)



Tratta di persone (art. 601 codice
penale)

« Condotta volta a reclutare, intfrodurre nel territorio dello Stato, trasferire anche al
di fuori di esso, frasportare, cedere I'autorita sulla persona, ospitare una o piu
persone che si frovano nelle condizioni di cui all’articolo 600, ovvero, realizzare le
stesse condotte su una o piu persone, mediante inganno, wolenza minacciaq,
abuso di autorita o approfittamento di una situazione di vulnerabilitq, di inferiorita
fisica, psichica o di necessita, o mediante promessa o dazione di denaro o di altri
van’raggl alla persona che su di essa ha autorita, al fine di indurle o costringerle a
prestazioni lavorative, sessuali ovvero all’ accaﬂonagglo o comunque dl
compimento di attivita illecite che ne comportano lo sfruttamento o a sottoporsi al
prelievo di organi.

- Tali condotte infegrano il reato di fratta anche senza I'utilizzo dei metodi coercitivi
sopra descritti se esercitate nei confronti di persona minore di etq.

Fonte: Linee Guida per le Commissioni Territoriali per I'identificazione di Vittime di Tratta, 2020



Chie cose il traffico di persone —
smuggling?

Indica il procurare, al fine diricavare, direttamente o
iIndirettamente, un vantaggio finanziario 0 materiale
I'ingresso illegale di una persona in uno stato parte di cui
la persona non € cittadina o residente permanente.



Qual’ e la differenza tra

Tratta e Traffico di persone ?



Trafjico di persone - smuggling

VIOLAZIONI DELLE LEGGI NAZIONALI

- L'attraversamento di una frontiera internazionale nello spostamento
illegale di una o piu persone da uno Stato ad un altro con il
consenso della persona trafficata e senza finalitd di sfruttamento.

- ll rapporto tra il migrante e il frafficante cessa una volta raggiunta la
desfinazione

|| pagamento volontario di un trafficante per entrare in un altro
Stato.




Tratta di persone

VIOLAZIONE DEI DIRITTI CONTRO LA PERSONA

« Siriscontra I'uso di mezzi violenti, coercitivi o guanto meno
iIngannevoli. Il consenso della vittima della tratta di persone

allo sfruttamento e irrilevante.
e Avviene anche entro | confini nazionali.

» L'uso di varie forme di coercizione fisica o psicologica
finalizzata allo sfruttamento della vittima.



La Direttiva europea 2011/36/UF)

« Impone agli Stati memobri precisi obblighi volti a fornire alle
vittime adeguata tutela attraverso misure specifiche di
rapida identificazione, assistenza e sostegno (art. 11),
nonché altraverso misure di protezione nell’ambito
dell’eventuale procedimento penale



In particolare

« Gli Stati membri devono, infine, tenere conto delle
esigenze specifiche delle vittime, derivanti in particolare
dall’eventuale stato di gravidanza, dallo stato di salute,
eventuali disabilita, disturbi mentali e psicologici o dalla
sottoposizione a gravi forme di violenza psicologicaq, fisica
e sessualel9.



* Le misurerdi assistenza devono essere garantite sin da
quando le autorita abbiano un “ragionevole motivo” di
ritenere che la persona sia vittima di tratta e per un lasso
di tempo congruo rispetto alla durata dell’eventuale
procedimento penale.

* | sistemi nazionali devono dunque garantire tutela non
soltanto alle vittime di fratta formalmente identificate, ma
anche adlle “presunte vittime di tratta” e dunque a tutte
guelle persone per le quali vi sia un ragionevole motivo di
ritenere che siano vittime di tale crimine.



Per s nvenor: vetteme di tratta

» devono poter usufruire di specifiche misure di assistenzq,
sostegno e tutela adeguata nell’ambito delle indagini e
dei procedimenti penali (artt. 13 e 14).

* Le misure in favore dei minori, fra cui misure di
accoglienza specifiche per tale tipologia di vittime
particolarmente vulnerabilli, devono essere intese al

recupero fisico e psico-sociale e a una soluzione duratura
per il minore stesso.



FORME DI SFRUTTAMENTO
(ART. 2 PAR. 3 DI 2011/36/UE)

» sfruttam

» prelievo di organi



GLIINDICATORI PRELIMINARI DI
TRATTA

A. Condizioni personali:

Condizioni economiche nel paese di origine fortemente disagiate e/o
basso livello o assenza diistruzione

Contesto familiare problematico e/o disagiato ad es. famiglia numerosa,
mono reddito, oppure totale assenza di legami famigliari

Provenienza da paesi parficolarmente esposti al fenomeno della fratta (in
particolare da alcune aree del paese)

Precarie condizioni di salute

Fonte: Linee Guida per le Commissioni Territoriali per I'identificazione di Vittime di Tratta, 2020



B. Viaggio ed esperienze nei paesi di transito (dichiarate e/o
individuale)

« Donne o minore che ha affrontato il viaggio da sola/o

» Persona vulnerabile o minore sola/o, accompagnata/o da una
PEersona PoCcoO CoONOSCIUta O con cul ha n rapporto non chiaro

* Presenza di un benefattore o sponsor alla partenza

- Tragitto che presenta caraftteristica tipiche delle rotte utilizzate dalle
organizzazioni criminali dedite alla fratta

« Scarsa conoscenza del viaggio (il tragitto, le modalita, le tappe)
Passaggi da persona a persona



» Esperienze di sfruttamento nel paese di fransito

« Affrancamento da una precedente situazione di sfruttamento
in modalita poco chiare

* Mancato pagamento di viaggio
« Necessita di ripagare un debito contratto per il viaggio

 Richiesta ulteriore di denaro rispetto a quanto gia pagato

« softrazione dei documenti di identita nel paese di transito o di
destinazione



CONDIZIONI PERSONALI (DICHIARATE EfO INDIVIDUATE)
[

VIAGGIO ED ESPERIENZE NEI PAESI DI TRANSITO (DICHIARATE E/O INDIVIDUATE)
>
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>
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CONDIZIONI ATTUALI IN ITALIA (DICHIARATE E/O INDIVIDUATE)
»
»>




IL/LA MINORE VITTIMA DI TRATTA

Dichiara di essere maggiorenne ma si
rifiene ragionevolmente che sia
minorenne

Proviene da paesi particolarmente
esposti rispetto al fenomeno della fratta
alla luce delle COl

Non ha alcuna comunicazione con la
famiglia di origine

Deve pagare un debito (probabilmente
contratto dalla famiglia per consentire la
partenza del minore)
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3. GLIINDICATORI DI SFRUTTAMENTO
LAVORATIVO

Esistono delle dreostanze particolan che devono far sorgere nell'operatorafrice di comunita it
dubblo che Ifla minorenne accolto/a presso la propria struttura sia sfruttatoda In ambito lavorativo.
La nazionallta &, In tal senso, uno del primi element! da tenere in considerazione poiché, come
reglstrato negll uldml annl, ad essere sfruttat sono principalmente | minorennl provenient dal
Mord Africa, speclalmenta Egitto. @ dal Bangladesh, ma anche minorennl originart dall’Africa
Centrale e Sub Saharlana possono ritrovars! In situazione di sfruttamento simill_Altr Indicator utill
da tener In consideraziona sono legat alla possibiita che a minorenne nasconda alloperatore/rice di
stare svolgendo un‘attivita lavorativa, oppure che le condizionl di lavoro siano sospette.

In particolare:

1.  IULA MINORENNE NON DICHIARA DI AVERE UN LAVORO, MA:

. Esce e torna In orari Inconsuetl.

. Mon frequenta la scucla In modo regolare.

. Frequenta adultl che secondo lulflel lo “alutanc”, ma Invece lodla fanno deviare dal suo
programma educativo Individuale (scolastico o di Inserimente lavorativo).

2.  IULA MINORENNE DICHIARA DI AYERE UN LAYORO MA:
. Mon ha nessun contratto, ¢ ha una tpologla di contratto non adatto al laverg che svolge o
& scritto in una ingua della quale il/la minorenne non ha comprensione.

. Interferisce con la scuola (o altre artvita nel programma educativo individuale), in termini di tempa.

. Matte a rischio la salute del/della minorenne.
. Lavora per troppe ore consecutive e senza pause o riposl prefissatl.
. La paqa & troppo bassa rispetto al cornspettiva di ore svolte efo alla tpologla di mansicne svolta.

3. STATO PSICO-FISICO DELU/DELLA MINORENNE:

. Maostra diffidenza verso gll operatort: Il suo comportamento puo essere condizionato da
adultl che lo tengono sotto Il loro potere (o come benefattort, o come datort di lavoro).

. Sembra pid anslioso del solito, ma non vucle pariare delle sue precccupazionl.

. Manifesta segni di stanchezza: potrebbe essere dovuto alle troppe ore di lavorao.

. Presenta ferite: potrebbe svolgere un lavoro pesante fisicamente o pericoloso.

&. MODALITA DI INGRESSO IN ITALIA
Dralla storla emerge che:

. E arrivato/a In Italla In modo Irregolare.

. Il wiaggio Irregolare In Italia & stato molto costoso.

. Ha contratto un debito per Il viagglo che deve ripagare.

. Lingresso In |talla potrebbe essere avvenuto con documentl falsi efo al seguito di sedicent
familiari.

4. GLI INDICATORI DI SFRUTTAMENTO
SESSUALE

Mel caso in cul s'Intenda acquisire elementl e informazion da approfondire per Individuare un
minorenne vittima di tratea o sfruttamento sessuadle, Il genera & uno del primi elament! da tenere
In debita considerazione Insleme alla nazionallta. Le ragazze sono pli comunementa sfruttate

dal punto di vista sessuale, ma anche il coinvolgimento del minorennl maschi & un fenomeno da
non sottovalutare. CI sono minorennl che diventano vittime o potenziall vittime di sfruttamento
sessuale a causa della loro situazione precaria e di vulnerabilita. soprattutto se prossimi al
compimenta del 18 annl e con scarse prospettive future e/o di regolarizzazione in ftalia.

Olrre al genere, & bene tenere conto anche della nazionalita della mincrenne poiché si rileva che
ad essere vittime di tratta per sfruttamento sessuale slano principalmente le minorenni provenient
dalla Migeria. dalla Romania e doll’Albanla. mentre & in gumento || numero di giovanl donne
originaria dalla Costa D'Avorio e vittime per servith domestica e sfruttamento sessuale,’ sia nal
Paesl di transito che In quelll di destinazione.

Fatta salva la circostanza per la quale per ognl nazionalita sussistono indicator! altamente
specifici, con riferimento alle vitime di sfruttamento sessuale & possibile individuare alcuni
Indicaton generalmente validn

1. SPOSTAMENTI INALTRE CITTA O IN ALTRE ZOME DELLA STESSA CITTA

. Le ragazze sono spasso trasfarite In altre zone della stessa citta o persino In altre citta
In breve tempo, non consentendo loro di avere una chiara idea della loro collocazione
geografica e per evitare che costrulscanc legami soclall o affettvi che possano mettere a
rischio I'assoggettamento.

2. PRESENZA DI UN ADULTO
. Le ragazze sono controllate telefonicamente o a vista. Spesso gl sfruttator! entrano in
contatto e le prelevano direttamente dalla comunita di accoglienza.

3. CONTROLLO PSICOLOGICO

. Esercitato tramite ricattl @ minacce; spesso @ rafforzato per mezzo di rit o tramite delle
relazionl personall tra sfruttatore e vittma. La minorenne potrebbe apparire spaventata
per sé e per la sua famiglia, Impotente di fronte alle minacce e mostrare segni di un forte
abuso psicologico.

- Subordinazione all'unica persona di riferimento, seppur deviante, che & per ko pid un uomo
per le donne dell'est Europa e Invece per lo pid una donna per le africane. Assoggettamento
e “dipendenza affettiva” determinati dallo stato dlisolamento e fragilita In cul vivono
le vittime.

. Il controllo psicologico spesso viene esercitate da un connazionale che presenta un tenore
di vita superiore rispetto a quello che potrebbe avere In base al suo lavoro ufficlale; questo
stile di vita diventa uno strumento per aumentare l'asservimento da parte delle vittime.

1 5 dafinmcs sarwad domamics ke siestoments evorotes che o svolge sllimems di on sheions domasson privena.




Le misure in favore delle vittime di
ratia



programma unico di emersione, assistenza e
inlegrazione sociale per le vittime di tratta e

di grave sfrultamento



Programma Unico

* [| D.Lgs. 24/14 (art. 8) : unifica i programmi disciplinati
rispettivamente dall’art. 18 D.Lgs. 286/98 € dall’'art. 13 L.
228/03 mediante I'introduzione del comma 3 bis dell’art. 18
D.Lgs. 286/98, un programma unico di “emersione,
assistenza e integrazione sociale”

»a favore delle persone straniere e dei cittadini di cui all’art.
18, comma 6-bis del D. Lgs. n. 286/1998, vittime dei reati
previstl dagli articoli 600 e 601 del codice penale, o che
versano nelle ipotesi di cui al comma 1 dello stesso articolo

18.



/Vello specifico:

 L'art. 18 comma 6-bis del D.Lgs. 286/1998, (T.U. delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione) - |
sistema nazionale di assistenza e protezione delle vittime
di trattq, istituendo | programmi di assistenza e
intfegrazione sociale (doppio binario);

L. 11 agosto 2003 n. 228, recante misure contro la tratta di
persone per le vittime del reati previsti dagli articoli 600 e
601 del codice penale



ASSOCIAZIONE

SOCIETA’ DELLA
E ZONA
PISANA

REGIONE
UMBRIA

-
REGIONE “
LAZIO ;

COOPERATIVA
- SOCIALE DED:

ONGREGAZIONE FIGLIE DELLA
ARITA" DI SAN VINCENZO DE PAOLI

CASA DEI GIOVANI
PALERMO

ASSOCIAZI
PENELOPE




Ruolo e funzioni degli ente ante tratta

» Contatto, emersione e tutela della persona

» Sportelli di ascolto, counselling, drop-in

» Accoglienza in case protette a indirizzo segreto

» Accompagnamento all'inclusione socio-lavorativa
» Messa a disposizione dei Servizi socio-sanitari

» Assistenza psicologica e sociale

» Assistenza legale anche ai fini dell’ oftfenimento del
permesso di soggiorno



JModalita di
emersione




Storiedi Donne: Mabel, 17 anni, Nigeria

* Primogenita, orfana del padre, aiuta la madre.

« Accetta una proposta di viaggio per l'ltalia da
conoscenti.

* Viaggio attraverso il deserto e la Libia dove rimane é
mesi in condizioni disumane.

e Sbarco a Catania nel mese di dicembre 2016.

 Dichiara la minore eta, inserita in un centro per minori
dove riceve l'informativa dell'OIM sulla tratta e sullo
sfruttamento sessuale.



Consapevolezza dellinganno

« Redalizza che la proposta di lavoro e ingannevole e decide di aderire dl
Programma Unico ex art. 18 d.Igs 286/98.

- Mette in guardia la madre contro |le rivendicazioni della sfruttatrice che
sono arrivate puntualmente con promesse di ridurre il debito da 50 mila
euro a 49 mila euro.

« Giugno 2017 dichiara che ha 22 anni, trasferita a Bari dove effettua il
programma di integrazione: legalizzazione, apprendimento della
inguaq, percorso salute, rielaborazione del proprio vissuto.

- Inizia un tirocino formativo di 3 mesi (giugno - setftembre 2018)come aiuto
CUOCQA in una pizzeria in provincia di Bari.



Trasferimento a Trieste

* Richiesta fatta per motivi di ricerca lavoro e per
concludere il programma di protezione sociale. Trasferita

oitobre 2018.

* Inizia un tirocinio formativo erogato dal Comune di Trieste
IN una pizzeria nel mese di gennaio 2019.

* 10 mesi dall’inizio del tirocinio formativo viene assunta a
tempo indeterminato (oftobre 2019) nella stessa pizzeria.

« Conversione del permesso di soggiorno in motivi di lavoro
con regolare contratto di affitfto. Residenza stabilita a
Trieste. Conclusione del programma (24 mesi).



Storie di Donne: Rita

Reclutamento nel paese di origine

« Cittadina del Kenya , 21 anni, parte con la
promessa di una lavoro in Italia

- Reclutata dal fidanzato che le promette
una vita migliore se va dalla sorella in Italig;
riceve complimenti sul suo aspetto fisico da
entrambi

« Sbarca in ltalia dopo un lungo viaggio
pericoloso attraverso la Libia;

- Avviata alla prostituzione forzata in Libia per
‘'salvarsi’

- Contafta il reclutatore una volta arrivata
nel centro di accoglienza

Una volta in Italia

« Portata vi dal centro da complici del
reclutatore che la accompagna dalla
madam

« Costretta a prostituirsi quasi subito
dopo il suo arrivo in una citta del nord

« Scappa e prende il freno fino a Trieste
« Chiede aiuto in Questura



Re-vittimuizzazione

Rintracciata dalla madame attraverso la madre

Abbandona il centro di accoglienza

Si prostituisce per diversi mesi fino all’editto dell’Oba di Benin
City

Taglia ogni rapporto con |I'organizzazione criminale

Rimane sul territorio con una riciesta di asilo diniegata

(hon ha avuto il coraggio di raccontare la sua storiq)



) elemente di cu tener conto

I LIMITI ALLA IDENTIFICAZIONE
DELLEVITTIME DI TRATTA

» Controllo da parte dei trafficanti

» Assoggettamento fisico e/o psicologico

» Timore di ritorsioni

» Mancanza di fiducia nelle autorita

» Scarsa consapevolezza della propria condizione

» Sentimenti di riconoscimento nei confronti delle persone che hanno favorito il percorso di
emigrazione

» Sentimenti di pudore, senso di colpa, rimozione del vissuto derivanti da violenze subite/trauma

IL RISCHIO DI PERSECUZIONE

IN CASO DI RIMPATRIO

IL PERIODO DI RIFLESSIONE » Ritorsioni
» Re-trafficking
art. § Direttiva 2004/81/CE » Discriminazioni cumulative
» Tempa per riprendersl e sottrars! all'influenza degli sfruttatori » Ostracismo
- Divieto dl procedere allallontanamento durznte tale periodo » Punizioni della famiglia e/o della Comunita

Tratto da le Linee Guida UNHCR,2020



NUMERO VERDE REGIONALE
333 1595549

NUMERO VERDE CONTRO LA TRATTA

(1 800290290

GRATUITO - ANONIMO - ATTIVO 24H

Il numero di

telefono cellulare

per contattare il Attivato
Numero Verde Opportu
Antitratta da grado di
Lyca Mobile infendono

zionale - in
viftime, e a coloro che
vite le informazioni sulle
possibilita e assistenza che la
normativa italiana offre per uscire dalla
situazione di grave sfruttamento.
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Grazie dell attenzione!

Progetto «Anti tratta di Trieste
CDOCP onlus

Sede legale: Via .,
sede operativa: Androna degli Ort, A4



