Tas. 1.1. Le cingue arene di una moderna democrazia consolidata: principi connessi e campi di mediazione

Arena

Principale principio organizzativo

Sostegno necessario dalle alire arene Mediazioné principale rispetto alle altre arene

Societa civile

Societa politica

Liberta di associazione ¢ comunicazione

Competizicne elettorale libera e inclusiva

Costituzionalismo

Norme burocratiche razionali-legali

Mercato istituzionalizzato

Legislazione che stabilisce garanzie legali,

Gli interessi e i valori della societa cf
maggiori vnovimoz della societd politic:
La societa civile ¢rea idee e ajuta a nonro:mwm

Societd economica con sulfi I apparato statalé ¢ la societi economica.

per sostenere il grado necessario di autonomia
e vivacita della societa civile, /
\m.
Necessita di sostegno agli occhi della societa
civile.
Necessita di garanzie legali previste dalla ra/e o
laz € mantenute da un apparaio starale impar
ziale.

fetd nnonoamn?

Una cultur.
civile, rispe
parato statale.

egale con forti radici nella societa

Eﬂu_rnnm una gerarchia di norme che rendono
allaisotierd polities e dally

time € prev vedibili le attivita delle altre are-
ne ¢ le attivitd nei loro confront.

Sostegno normativo da parte della societa civile
per un’autorita razionale-legale ¢ il suo connesso
monopolic della forza legittima.

Sostegno [inanziario imposto dalla societa p
ca, ?.omo:o e concesso allo stato da una societa ;
economica funzionante, che ha prodotto msur- |
plus sullicieniementeassabile... .. . §

Quadrd Tegile e repokadve=prodotto au A S0-
cieta politica, rispettato dalla societd civile e
imposto dall’apparato statale. =

Applica imperativamente le norme ¢ le proce-

dure democraticamente approvate ¢ stabilire
#dalla societ2 politica, nei confronti della socie-
tit civile, politica ed economica.

Produce il surplus indispensabile per consenti-
re allo sufgdic “comipiere-le proprie-funzioni—
fimalizzare-al- bene pubblico ¢ fornisce uns o
materiale per il pluralismo e Tavionamia della ™~
societa civile e politica.
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Tan. 3.1. Regimi politici moderni: idealtipi pig/importinti e

‘gz *d 110 ‘sonjod saypodito)) ‘femod "g'D ‘puouy v'D 4§D
cormrie A cninern.T ph pantiod BINIMD BIAD [UOISUSWIP o[jop suoizniedin eisenb spuaidil puowW|y ¢

P

lor0 Jaratteristiche d efinitorie

Caratteristiche

Democrazia

" Autoritarismo

Totalitarismo

Post-totalitarismo

Sultanismo

Pluralismo

Ideologia

Pluralismo politico respon-
sabile, rinforzato da una con-
siderevole autonomia plurali-
sta nell’economia, nella socie-
ti ¢ nella vita interna delle or-
ganizzazioni. Pluralismo tute-
lato legalmente che puo carat-
terizzarsi come «corporativi-
smo sociale» ma non come
«corporativismo di stator,

Considerevole impegno intel-
lettuale nei confronti del prin-
cipio di cittadinanza ¢ delle
regole procedurali volte a ga-
rantire P'esercizio dell opposi-
zione. Assenza di elementi
teleologici. Rispetto dei diritti
delle minoranze, della legalita
¢ del valore dellindividuali-
smo.

< o
Sistemipelicted caratterizzato
da pluralismo politico limitato
¢ non responsabile. Spesso pre-
senti forme piuttosto estese di
pluralismo sociale ed economi-
co. Nei vegimi autoritari, il plu-
ralismo € in buona misura gia
radicata nella societa anterior-
mente all'instaurazione del re-
gime. Spesso aleuni spazi per
una «semi-opposiziones,

Sistema politico privo di un’ideo-
logia-guida articolata, ma con
«mentalitd» caratteristiche.

Assenza di pluralismo econo-
mico, sociale o politico, signi-
ficativi. I1 partito ufficiale de-
tiene de jure e de fucto it mo-
nopolio del potere. Il partito
ha eliminato quasi tutto il plu-
ralismo esistente nel periodo
pretotalitario. Assenza di spa-
zio per una seconda economia
0 upa societa parallela,

Ideologia-guida complessa
che articola un'utopia rag-
giungibile. 1 leader, gli indi-
vidui ¢ i gruppi traggono gran
parte del loro senso di mis-
sione, legittimazione e spesso
specifiche politiche pubbli-
che dal sostegno di una con-
cezione olistica dell’'umanira
e della societa.

Pluralismo sociale, economi-
co ¢ istituzionale limitato e
non tesponsabile. Pluralismo
politico quasi assente gincché
il partito detiene ancora for-
malmente il monopolio del po-
tere. Possibile una «seconda
economia», ma lo stato costi-
tuisce ancora la presenza di
gran lunga pit rilevante. La
maggior parte delle manifesta-
zioni di pluralismo in un siste-
ma politico «appiattitor viene
promossa da strutture statali
tollerate o da gruppi dissiden-
ti costituiti consapevolmente
in opposizione al regime tota-
litario. Nei regimi post-rotali-
tari maturi, spesso l'oppo-
sizione di vita ad una «secon-
da cultura» o una «ocieta pa-
rallcln».

Ideologia-guida ufficiale anco-
ra esistente e parte della realtd
sociale. Maimpegno o fede pit
deboli nei confronti dell'uto-
pia. Spostamento dell'atren-
zione dall'ideologia ad un con-
SENso programmatico, presu-
mibilmente basato su processi
decisionali razionali e discus-
sione limitata ma non eccessi-
vamente collegata all'ideo-
logia. .

lismo economico e so
cialenon scompare ma &
getto-avintervent“iilipreve-
dibili e dispotici. Nessun
gruppo o individuo nella
societd civile, societd politi-
ca o stato € libero dal potere
dispotico del sultano, Nes-
suna rile of laie., Basso live
lo di istituzionalizzazione.
Alio grado di fusione ra
pubblico ¢ privato.

Manipolazione fortemente
arbitraria dei simboli. Estre-
ma glorificazione del gover-
nante. Nessuna ideologia
da articolata ¢ di «mentalitas
carateristiche, a parte il per-
sonalismo dispotico. Ness
tentativo di giustilicare le ini-
ziative pit rilevanti sulla base
dell'ideologia. Pseudo-ideolo-
gia a cul non prestano né i
membri dello staff go 1ti-
vo, né i suddiri, né rerzi estra-
nei al regime.

Caratteristiche

Democrazia

Autoritarismo

Totalitarismo

Post-totalitarismo

Sultanismo

Mobilitazione

Leadership

Partecipazione attraverso or-
ganizzazioni autonome della
societa civile e partiti politici
in competizione nella societi
politica, garantiti dal sistema
legale. Apprezzati un basso li-
vello di mobilitazione del regi-
me pelitico e un alto grado di
partecipazione dei cittadini.
Ampio impegno del regime
nell’incentivare «buona citta-
dinanza» e patriottismo. Tol-
leranza di un’opposizione pa-
cilica e ordinata.

Leadership di vertice selezio-
nata attraverso elezioni libere,
che svolge il suo ruolo nei li-
miti posti dalla costituzione e
dalla legge. Leadership in ge-
nerale periodicamente sotto-
posta a, e selezionata da, libe-
re elezioni.

Sistema politico privo di un’este-
sa 0 intensa mobilitazione polit-
¢, tranne che in alcuni momen-
ti particolari.

Sistema politico in cui un lea-
der o talvolta un piccolo grup-
po esercita il potere entro vin-
coli normativi lormalmente in-
definiti, ma in realtd piuttosto
prevedibili. S{orzo di cooptare
gruppi della \"ecchl‘ufho;

Ampia mobilitazione in mol-
te organizzazioni obbligato-
rie create dal regime. Parti-
colure artenzione all’attivismo
dei quadri e dei militand. Im-
pegno a mobilitare sostegno
entusiasta. Critiche alla vita
privata.

Potere della leadership tota-
litaria senza limiti deliniti e
con un alto grado di impre-
vedibilit nei confronti di
membri ¢ non-membri. Spes-
so leadership carismatica, Re-
clutamento dei vertici della
leadership dipendente forte-
mente da successo ¢ impegno
nell'organizzazione partitica.

Progressiva perdita di interes-
se da parte di leader e autivisti
coinvoldl nell’organizzazione
della mobilicazione. Mobilita-
zione routinaria della popola-
zione nell’ambito di organiz-
zazioni sostenute dallo stato
per avere un minimo grado di
conformita ed obbedienza.
Molti quadri e militanti mossi
puramente da motivazioni di
carriera e oppottunitd. Con-
sentiti noiu, disinteresse e infi-
ne privatizzazione dei valori
della popolazione.

Crescente attenzione della élite
politica post-totalitaria alla
curezza personale. Controlli
sui vertici della leadership at-
traverso strutture, procedure
e «democrazia interna» del
partito. Vertici della leader-
ship raramente carismatici. Re-
clutamento di tale leadership
all'interno del partito ufficia-
le, ma meno dipendente dulla
costruzione della carriera al-
I'interno del partito. Leader
pilt importanti provenienti
dalla tecnocrazia di partito at-
tiva nell’apparato statale.

Limitata e occasionale mobi-
litazione manipolativa di tipo
cerimoniale, condorta con
metodi coercitivi e dlientela-
ri e senza un'organizzazione
permanente. Mobilituzione
periodica da parte di gruppi
parastatali che esercitano la
violenza nei conlronti di
gruppi indicatl dal sultano.

Altamente personalistica e ar-
bitraria. Assenza di vincoli ra-
zionali-legali. Forte tendenzu
dinastica. Assenza di autono-
mia nelle carriere statali. Lea
der svincolato da qualsins
ideologia. Obbedienza ai lea-
der [onclata su paura e ricom-
pense personali. Stall del tea-
der composto da membri del-
Tasua famiglia, amici, soci d'al-
fati o womini direttamente
coinvolti nell'uso della violen-
za per sostenere il regime, Ruo-
lo dello stalf dipendente dalls
sotomissione esclusivamente
personale al governante.
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Tas. 4.1. Conseguenze del precedente tipo di regime non dewocratico sugli
obiettivi del consoliday ;mwma,.,&mﬁas.un.mo .
Z ~

R

N\

- ‘

Caratteristiche dell’arena L Autoritario / Totalitario  Post- w Sultanistico © Ji ¢
kA s totalitario’, 2

Autonomia della societd civile Media/alta Bassa Bassa/ Bassa/
media media
Autonomia della sociera politica Bassa/media Bassa Bassa Bassu
Costituzionalismo e rule of law Bassa/alta Bassa Media Bassa
Norme v_.o—.mmmmo:m.: e Bassa/alta Bussa Bassa/ Bassa
autonomia della burocrazia statale media
Societi economica con qualche Media/alta Bassa Bassa/ Bassa/
elemento di auronomia di mercato e (comunismo) bassa-media  media
pluralismo nelle forme di proprieta Media

(fascismo)

Nota: Tl carattere delle arene del precedente regime nel periodo pit vicino
alPinizio della transizione & di estrema importanza per gli obiettivi che i leader
democratici si troveranno ad affrontare. Meno Parena & sviluppata, maggiori
saranno gli obiertivi che i leader democrat 1gere

Tdebranno raggiungere, prima che
il nuovo regime possa diventare una democrazia consolidata.

post-totalitario inizi una transizione democratica con una
combinazione di punteggi medio-bassi o medi in tutte le
condizioni necessarie per Desistenza di una democrazia
consolidata, ad eccezione dell’autonomia della societa poli-
tica. Nella prima meta del 1989, "'Ungheria si avvicind pit
di qualsiasi altro paese a tale situazione. I compiti che i
democratici si trovano ad affrontare muovendo da un re-
gime post-totalitario maturo sono problematici, ma deci-
samente inferiori ai compiti da affrontare muovendo da
un regime totalitario. In ogni caso, dovrebbe risultare
evidente che, proprio perché i regimi post-totalitari han-
a0 un trascorso totalitario alle spalle, vi saranno alcuni
problemi ereditati dal passato da superare, semplicemente
non esistenti in un regime autoritario che non sia mai
stato totalitario. PR

Le nette differenze tra regimi autoritari e sultanistici /
cvidensiste dallirnostra tipologia ci aiutano-a ¢ nsiderare’
con attenzione il fatto che le dirette conseguenze_diun
regime sultanistico sui «costruttori della democrazias (come
ad Haiti) sono che’es: Fanno-inizidie la costruzione
della societa civile, del costituzionalismo e della rule of law,
di norme professionali della burocrazia, della societa eco-
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stl minimi. B
1l disegno dei differenti tipi di regir
tre di essere pill precisi circa le poss
«patti» come opzione di transizione p¢
qualsiasi tipo di regime non democrati
re le condizioni che consentono la for
necessario sottolineare tre aspetti anz
nenti i patti stessi. In primo luogo, n
livello storico le transizioni democs
cessariamente la presenza di patti. I
percorsi alla ridemocratizzazione
Stepan, solo tre si caratterizzano pe:
patti'. In secondo luogo, i patti possono
zioni e conseguenze, andando da pattir
molto poco democratici. Un patto pu
specificatamente per consentire un rapi
del regime non democratico e la fissaz
data a breve scadenza per libere elezion
be chiaramente democratico nelle sue i
so in atto, nelle sue conseguenze. Oppu
be esplicitamente contenere alcuni vine
di durata limitata, validi tuttavia sia pr
successivamente alle prime elezioni fo.
patto consociativo che inizialmente no

e e Uy

co, e mantenuto troppo a Junge;po

gFEsso nell’afena politica di nuovi gru
~forima di«atiforitarismo_con

t&52 Tnfine, un pattocheediseg

significativo e permanente alcuni grug

fine un
o
rappresentare altri gruppi & chiaramen

! Siveda Alfred Stepan, Paths toward Reden:
and Comparative Considerations, in Guillermo
Schmitter e Laurence Whitehead (a cura di),
vitarian Rule. Comparative Perspectives, Baltimo
University Press, 1986, pp. 64-84 e 170-174.

2 Jonathan Hartlyn affronta il problema del
nel suo The Politics of Coalition Rule in
Cambridge University Press, 1988.
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