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della popolazione
mondiale vive con
un massimo di 1,90
dollari al giorno

11%
Povertà assoluta(la persona non dispone delle risorse essenziali)

Povertà relativa (la persona non ha la possibilità di usufruire di beni o servizi)



-    La disoccupazione
-    Reddito di cittadinanza
-    Pensione di cittadinanza
-    Sostegno ai neogenitori
-    Assegni familiari
-    Indennità emergenza COVID-19
-    Bonus baby sitting
-    Reddito di emergenza
-    Indennità giornaliera per tubercolosi

le Misure a sostegno del reddito sono misure di inclusione sociale erogate dagli
istituti nazionali e dagli enti locali a sostegno delle famiglie e delle persone a
cui mancano le risorse economiche minime per vivere. Sono di tipo economico, non
economico o assistenziali di inclusione sociale.

Sono misure a sostegno del reddito:



La Legge 30 dicembre 2020 n. 178 (legge di bilancio 2021), racchiude i principali interventi in

materia di ammortizzatori sociali e di misure a sostegno del reddito e nuove disposizioni in

materia di integrazioni salariali connesse all’emergenza epidemiologica COVID-19 (17 punti). 



EVOLUZIONE DELLE MISURE DI REDDITO MINIMO IN ITALIA

1984: Costituzione Commissione d'indagine contro la povertà, attiva fino al 2012 (1985:

rapporto della Commissione con proposta di introdurre il reddito minimo).
  ↓
1998-2000: Rmi (Reddito minimo d’inserimento), mai attuato a livello nazionale, ma messo
alla prova in 39 comuni.
 ↓
2008: Introduzione della Carta acquisti (Social card).
  ↓
2013: Introduzione della Nuova social card, poi trasformata in Sia (Sostegno per
l’inclusione attiva).
  ↓
2015: Nella legge di bilancio vengono previsti finanziamenti strutturali per il contrasto
alla povertà. Transizione tra il Sia e il Rei.
  ↓
2017: Viene introdotto il Rei (Reddito d’inclusione), che sostituisce il Sia.
  ↓
2019: Viene introdotto il RdC (Reddito di cittadinanza), che sostituisce il Rei.



CARTA DI IDENTITÀ 
DEL REDDITO DI INCLUSIONE (REI)










CHE COS’È: Misura di contrasto alla povertà costituita da:

·    Beneficio economico → 190-539€ circa (dopo Legge di Bilancio
2018).

·    Progetto personalizzato di attivazione e di inclusione sociale
e lavorativa → Predisposto dai servizi sociali del Comune.

ATTIVITÀ DELLA MISURA: 1° gennaio 2018 – aprile 2019.



REQUISITI: Economici e patrimoniali, di residenza e soggiorno,
familiari (abrogati dal 1° luglio 2018), altri.



DURATA: 18 mesi (prorogabile per altri 12 mesi).




PRESENTAZIONE DOMANDA: Comune di residenza o altri punti di
accesso (necessario l’ISEE) → INPS






COS’E’ IL REDDITO DI CITTADINANZA → Il Reddito di
Cittadinanza (RdC), introdotto con decreto-legge
28 gennaio 2019, n. 4 come misura di contrasto
alla povertà, è un sostegno economico
finalizzato al reinserimento nel mondo del
lavoro e all’inclusione sociale.

reddito di cittadinanza



1.   Differenza con pensione di cittadinanza

2.   Chi può presentare domanda / dove si presenta

3.   Documenti da presentare

4.   Requisiti economici per il reddito di cittadinanza

5.   A quanto ammonta il beneficio economico

6.   In quali casi si perde il reddito di cittadinanza

7.   Chi è esonerato dalla richiesta del reddito di 

 cittadinanza



Non discriminare i cittadini stranieri 

Un reddito a misura di famiglie numerose 

Più equità sui costi dell’abitare 

Non penalizzare chi lavora 

Considerare il patrimonio in modo flessibile

No all’obbligo di dichiarazione di disponibilità al lavoro per tutti 

Ridefinire i criteri di lavoro congruo 

Promuovere le assunzioni dei percettori 

Rafforzare i patti per l’inclusione dei progetti di utilità collettiva

Abolire l’obbligo di spendere l’intero aiuto entro il mese

successivo all'erogazione

LE DIECI PROPOSTE DEL COMITATO SARACENO → 

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.



La Carta acquisti ordinaria è una carta di pagamento elettronica (introdotta dal D.L. n. 112 del 2008) concessa

a cittadini che si trovano in condizioni di disagio economico. Sulla carta si accredita una somma di denaro di 80

euro con cadenza bimestrale che può essere utilizzata per la spesa alimentare negli esercizi convenzionati e

per il pagamento delle bollette di gas e luce presso gli uffici postali. La carta non è comunque abilitata al

prelievo di contanti.

carta acquisti ordinaria

cos'e'?



Cittadinanza italiana;

Cittadinanza di uno Stato appartenente all’Unione Europea;

Familiare di un cittadino italiano, non avente la cittadinanza di uno Stato membro dell’UE, titolare dei

diritti di soggiorno o del diritto di soggiorno permanente;

Familiari di un cittadino comunitario, non avente la cittadinanza di uno Stato membro dell’UE, titolare

del diritto di soggiorno o del diritto di soggiorno permanente;

Cittadino straniero in possesso del permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo;

Rifugiato politico o titolare di posizione sussidiaria.

La Carta acquisti ordinaria è concessa a cittadini dai 65 anni in su o di età inferiore a tre anni in possesso dei

seguenti requisiti di cittadinanza:

Inoltre, il richiedente deve essere cittadino regolarmente iscritto nell’Anagrafe della Popolazione Residente

(Anagrafe comunale).

A chi e'

rivolta?



La domanda per ottenere la Carta deve essere presentata presso un ufficio postale utilizzando i moduli

disponibili e scaricabili sul sito delle Poste Italiane.

Nella domanda l’interessato deve dichiarare di essere in possesso di tutti i requisiti previsti dalla legge.

L’ufficio postale trasmetterà la domanda per via telematica all’INPS per le necessarie verifiche e, in caso

 di esito positivo, inviterà il titolare a recarsi presso un ufficio postale per ritirare la carta 

su cui sarà già stato accreditato l’importo del bimestre di presentazione della domanda.

domanda



La comunità europea ha come base giuridica il trattato sul
funzionamento dell’Unione europea (TFUE) e tratta negli articoli
19, 145-150 e 151-161 di: politica sociale, attuamenti al
miglioramento della situazione lavorativa, sicurezza sul lavoro,
integrazione delle persone escluse del mercato di lavoro e anche
parità tra uomini e donne.

Nel 1997 è stato introdotto l’articolo 19 TFUE – che conferisce al
Consiglio la facoltà di prendere provvedimenti per combattere le
discriminazioni fondate su tutta una serie di nuovi motivi, tra cui
la razza o l'origine etnica, la religione o le convinzioni personali,
l'età, la disabilità e l'orientamento sessuale. ha ribadito poi nel
2017 i principi della parità di genere e delle pari opportunità.

Normative europee



Nel marzo 2014 il Parlamento e il Consiglio hanno istituito il
Fondo di aiuti europei agli indigenti (FEAD). Il Fondo sostiene le
iniziative degli Stati membri intese a fornire agli indigenti
assistenza materiale, abbinata a misure di inclusione sociale.

Il TFUE è stato utilizzato per intraprendere una serie di iniziative
legislative e di intervento, come la direttiva (UE) 2019/1152
relativa a condizioni di lavoro trasparenti e prevedibili e il
pacchetto sull'equità sociale.

Il programma per l'occupazione e l'innovazione sociale (EaSI)
eroga finanziamenti a livello di Unione Europea intesi ad
ammodernare la politica del lavoro e la politica sociale allo
scopo di garantire una protezione sociale adeguata e dignitosa.
Uno dei suoi tre assi, PROGRESS, eroga finanziamenti per testare le
innovazioni della politica sociale e del mercato del lavoro.



 In risposta alla pandemia di COVID-19 e al suo impatto
sproporzionato sui giovani, nel luglio 2020 la Commissione ha
proposto il pacchetto di sostegno all'occupazione giovanile. La
strategia dell'UE sui diritti dei minori comprende azioni volte a
combattere la povertà, il razzismo e la discriminazione che
colpisce i minori.

 Il 1º luglio 2020 il Parlamento ha approvato una risoluzione sui
diritti delle persone con disabilità intellettive durante
l'emergenza COVID-19 e, il 17 settembre 2020, una risoluzione
sull'attuazione delle strategie nazionali di integrazione dei rom,
in cui invita a combattere l'esclusione sociale e l'antiziganismo.
L'aumento del tasso di senzatetto in tutta l'UE e la mancanza di
alloggi a prezzi accessibili sono diventati fonte di crescente
preoccupazione per il Parlamento esso invita gli Stati membri a
garantire che il diritto a un alloggio adeguato sia riconosciuto e
applicabile quale diritto umano fondamentale nella legislazione
europea e nazionale.



REM
Reddito di emergenza



3 gennaio 2020 primo lockdown di massa della storia in Cina

21 febbraio 2020 primi casi in Italia 

8 marzo 2020 lockdown nazionale 

11 marzo 2020 l’OMS dichiara lo stato di pandemia 

COVID-19

da maggio a settembre 2019 31% di poveri 

da maggio a settembre 2020 45% di poveri 

Povertà pre Covid-19 e durante 

           e una persona su due si rivolge alla Caritas 

           per la prima volta.

decreto legge del 14 agosto 2020 n 104 ulteriore mensilità

REM

decreto legge del 28 ottobre 2020 n 137 due ulteriori

mensilità REM 

decreto legge 73/2021 che sancisce il rinnovo 

REM —> sostegno straordinario economico a favore dei nuclei

familiari in difficoltà. 

istituito con il decreto legge 19 maggio 2020 n34 

art 82 iscritti i requisiti per poterne beneficiare ( comma 2,3,6) 



PNRR e POVERTA’
Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza è il piano preparato dall'Italia per rilanciarne l'economia dopo la

pandemia di COVID-19, al fine di permettere lo sviluppo verde e digitale del Paese.








PNRR: La missione 5: inclusione sociale 

alcune misure sono tese ad affrontare le principali vulnerabilità
sociali in materia di : 
-Povertà materiale 
-Disagio abitativo 

 Attraverso:
-Rafforzamento dei servizi sociali
-Adozione di servizi innovativi di presa in carico 
-Housing sociale, sia temporaneo che definitivo 

Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale



Housing temporaneo e stazioni di posta 
investimento di  0,45 mld




Rigenerazione urbana e housing sociale



progetti di rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di
emarginazione e degrado sociale 

investimento 3,30 mld

Interventi speciali per la coesione territoriale 



Interventi socio educativi strutturati per combattere la povertà
educativa nel Mezzogiorno a sostegno del Terzo settore 

investimento di  0,22 mld





L’Italia figura tra i Paesi europei in cui non vige un
salario minimo per legge ed è soggetta alla doppia
dinamica del dumping salariale, sia interno che nel
perimetro del mercato unico, tanto che fa
registrare percentuali elevate di povertà tra i
lavoratori (11,8%). Il livello mediano delle
retribuzioni orarie è di 11,29 euro mentre il salario
medio è pari a 14,29 euro. Circa 1,1 milioni di
lavoratori hanno una paga oraria inferiore al
66% del salario mediano, ossia ricevono
mediamente un salario di 6,65 euro per ogni ora
lavorata.

PROGETTO DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE
PROPOSTA SALARIO MINIMO
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6,15€ 12,57€ 
VALORE MEDIANORETRIBUZIONE

ORARIA LORDA PIÙ
BASSA 

7,39€
DIPENDENTI MENO

QUALIFICATI

Nel nostro paese la percentuale di lavoratori a rischio
povertà è pari all’11,8%, superiore anche alla Bulgaria

proposta salariale minima di

8,50€ l'ora



Istituzione di un’imposta ordinaria sostitutiva sui grandi patrimoni
NEXT GENERATION TAX




PERCHÈ LA NEXT GENERATION TAX?

L’Italia ha un problema di disuguaglianze.
L’1% più abbiente possiede il 25% della ricchezza complessiva
nazionale, 
mentre il 60% più povero si deve accontentare del 15%.
Un’ingiustizia insopportabile.
Se possiedi miliardi, puoi rinunciare a qualche milione.
Se vivi con mille euro al mese, hai diritto a tutto il sostegno
possibile.

COS’È LA NEXT GENERATION TAX?
La proposta è che vengano abolite tutte le imposte patrimoniali
esistenti, per sostituirle con un prelievo unico.
Scompariranno quindi IMU, imposta di bollo su titoli e conti
correnti. A ciascuno sarà  chiesto di fare la somma del valore di
tutto ciò che si possiede e su questo applicare un’aliquota
progressiva, per patrimoni oltre i 500.000 euro. Gli immobili
saranno valutati secondo i valori catastali a fini IMU
(ATTENZIONE: non il valore di mercato!).
 A pagare sarebbe appena il 5% della popolazione italiana, i super
ricchi

cosa fare con i soldi?
Asili nido pubblici gratuiti, rendere gratuito e accessibile a tutti
tutto il ciclo della formazione, Università  inclusa, libri di testo
gratuiti e trasporto pubblico locale gratuito per i pendolari.

prevista inoltre una clausola di neutralità fiscale per i Comuni,
che saranno indennizzati in pari importo delle minori entrate da
IMU, e pesanti sanzioni per chi tenti di sottrarre parti di
patrimonio all’imponibile. Sarà il Governo con apposito decreto a
determinare le modalità di valutazione del valore delle diverse
categorie di asset patrimoniale. In questo modo riteniamo di
introdurre un principio profondamente egualitario nel sistema
fiscale italiano, che al contempo ci consente di ottenere una dote
aggiuntiva di risorse stimabile in almeno 10 miliardi di euro.
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