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Le istituzioni europee e la 
Commissione Europea nel contesto 

attuale: covid19 e transizioni



Parlamento Europeo

Corte di 
Giustizia

Corte dei
Conti

Comitato Economico e 
Sociale Comitato delle Regioni

Consiglio dei Ministri (Il 
consiglio) Commissione Europea
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Consiglio Europeo

Le istituzioni dell’Unione Europea 



Cittadinanza, gruppi d’interesse e esperti: dibattito e consultazioni

Commissione Europea: presentazione proposta formale

Parlamento e Consiglio dell’Unione Europea: decisione congiunta

Autorità nazionali e locali: implementazione

Commissione Europea e Corte di Giustizia: controllo attuazione 

Come funziona la legislazione europea



Il Parlamento Europeo

Gli eurodeputati siedono in gruppi organizzati in base all'affiliazione politica e non alla 
nazionalità. Alcuni parlamentari non appartengono a nessun gruppo politico: sono i cosiddetti 
"deputati non iscritti".

Ecco i 705 eurodeputati suddivisi per gruppi politici (maggio 2021):

• 187 Partito Popolare Europeo (Democratico Cristiano)
• 145 Alleanza progressista dei socialisti e democratici
• 97 Gruppo Renew Europe
• 74 Gruppo Identità e Democrazia
• 73 Verdi/Alleanza libera europea
• 63 Gruppo dei conservatori e riformisti europei
• 39 Gruppo della Sinistra unitaria europea (GUE/NGL)

• 27 Deputati non iscritti ad alcun gruppo politico

https://www.europarl.europa.eu/meps/en/search/table
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-groups


Unione Europea: 
446M abitanti, 27 

Paesi



Allargamento UE e unione Est-Ovest

Cade il muro di Berlino - fine del blocco 
comunista
Inizia l'aiuto economico dell'UE: il 
programma PHARE

Fissati i criteri per l'adesione all'UE:
• democrazia e Stato di diritto
• economia di mercato funzionante
• capacità di attuare le norme europee

Iniziano i negoziati formali per 
l'allargamento
Il vertice di Copenaghen approva un 
grande allargamento con l'adesione di 10 
nuovi paesi
Dieci nuovi membri dell'UE: Cipro, 
Repubblica ceca, Estonia, Ungheria, 
Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, 
Slovacchia, Slovenia

1989

1992

1998

2002

2004

2007 Ingresso di Bulgaria e Romania

2013 La Croazia aderisce all'UE il 1° luglio



Vantaggi: diritti e 
mercato unico



Vantaggi: Sviluppo 
Regionale e Coesione 

(politiche «riequilibratorie»)



Un nuovo mondo (?)

11

“If anything kills over 10 million people in the next few decades, it’s 
most likely to be a highly infectious virus rather than a war […] 
(because) we have invested very little in a system to stop an 
epidemic” Bill Gates’ -Ted Talk 2015.

https://www.youtube.com/watch?v=6Af6b_wyiwI&ab_channel=TED

https://www.youtube.com/watch?v=6Af6b_wyiwI&ab_channel=TED


Geografia del 
«malcontento»







Brexit and the like

1.

2.

The revenge of the places that don't matter | VOX, CEPR Policy Portal 

(voxeu.org)

https://voxeu.org/article/revenge-places-dont-matter


Disuguaglianze regionali, sviluppo e politiche pubbliche

•

•

•

•



#SocialRights

Implementing the European Pillar of Social Rights is crucial to achieving upward social and
economic convergence [..] and for concrete actions to strengthen the social dimension
across all policies of the Union and will help ensure an inclusive recovery

Secondo cambiamento: ripensamento modello di sviluppo 
(?) e il «contratto sociale». Dimensione «individuale»

15.06.2021: la Commissione
ha avviato il secondo stadio
della consultazione con le 
parti sociali per 
comprendere come poter
regolamentare I “platform 
workers”

9.12.2021: equiparazione
dei gig workers ai lavoratori
dipendenti



Clima, ambiente e 
innovazione







Il «Green Deal»

Keywords

Carbon neutrality
entro il 2050

Economia Circolare

Green and digital



Un esempio: il 
Semestre Europeo 









La Commissione Europea











Il Semestre Europeo: come funziona







https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-reports_en Click me!

https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-reports_en


Il Semestre Europeo: le raccomandazioni (ce lo dice l’Europa)

2017 2018 2019 2020 (covid-19)

Ridurre il debito e tassa
sulla prima casa

Ridurre il debito Ridurre il debito e lotta 
all’evasione fiscale

Tutte le misure 
necessarie per 
contrastare la pandemia 
ma, se possibile, ridurre il 
debito nel medio termine

Riforma della giustizia, 
lotta alla corruzione e 
riforma dell’impiego 
pubblico

Riforma della giustizia, 
lotta alla corruzione e 
riforma dell’impiego 
pubblico

Riforma della giustizia e 
riforma impiego 
pubblico

Riforma della giustizia e 
riforma dell’impiego 
pubblico

Migliorare sostenibilità 
banche

Migliorare sostenibilità 
banche e accesso al 
credito

Migliorare sostenibilità 
banche e accesso al 
credito

Investimenti per le 
transizioni verde e 
digitale

Decentralizzazione dei 
contratti di lavoro e 
razionalizzazione spesa 
sociale

Politiche attive del lavoro.
Ricerca, digitale e 
infrastrutture

Politiche attive del lavoro.
Ricerca, digitale e 
infrastrutture

Protezione sociale 
soprattutto per i contratti 
flessibili.



Raccomandazioni 2020: una discontinuità
1. attuare, in linea con la clausola di salvaguardia generale, tutte le misure necessarie per affrontare efficacemente la pandemia e

sostenere l'economia e la successiva ripresa; quando le condizioni economiche lo consentano, perseguire politiche di bilancio volte

a conseguire posizioni di bilancio a medio termine prudenti e ad assicurare la sostenibilità del debito, incrementando nel

contempo gli investimenti; rafforzare la resilienza e la capacità del sistema sanitario per quanto riguarda gli operatori sanitari,

i prodotti medici essenziali e le infrastrutture; migliorare il coordinamento tra autorità nazionali e regionali;

2. fornire redditi sostitutivi e un accesso al sistema di protezione sociale adeguati, in particolare per i lavoratori atipici; attenuare

l'impatto della crisi sull'occupazione, anche mediante modalità di lavoro flessibili e sostegno attivo all'occupazione; rafforzare

l'apprendimento a distanza e il miglioramento delle competenze, comprese quelle digitali;

3. garantire l'effettiva attuazione delle misure volte a fornire liquidità all'economia reale, in particolare alle piccole e medie imprese, alle

imprese innovative e ai lavoratori autonomi, ed evitare ritardi nei pagamenti; anticipare i progetti di investimento pubblici maturi e

promuovere gli investimenti privati per favorire la ripresa economica; concentrare gli investimenti sulla transizione verde e digitale,

in particolare su una produzione e un uso puliti ed efficienti dell'energia, su ricerca e innovazione, sul trasporto pubblico

sostenibile, sulla gestione dei rifiuti e delle risorse idriche e su un'infrastruttura digitale rafforzata per garantire la fornitura di

servizi essenziali;

4. migliorare l'efficienza del sistema giudiziario e il funzionamento della pubblica amministrazione.



Grecia Italia Portogallo Spagna
2017

0 0 0 0 1 0 1 0

2018

0 0 1 0 1 0 1 0

2019

1 0 2 0 2

. 

1 2 1

2020

1 1 2 1 2 1 1 1

R&I, Skills

Green       

La discontinuità in prospettiva: R&I e «green» nelle CSRs

The Green ones
include R&I as a tool 
to achieve results



Il «nuovo» Semestre Europeo: la sostenibilità

2022_european_semester_annual_sustainable_growth_survey.pdf (europa.eu)

https://ec.europa.eu/info/system/files/economy-finance/2022_european_semester_annual_sustainable_growth_survey.pdf


The Sustainable Development Goals (SDGs) – Agenda 2030 ONU

L’UE è una «leader del cambiamento»? No. Ma è l’unico (?) soggetto internazionale a fare della 
sostenibilità e degli SDGs la propria bandiera geopolitica (ed economica: competitive sustainability) e 
ha un effetto «leva» sui Paesi Membri più reticenti



Contributo dei Piani Nazionali di Ripresa e Resilienza 
(PNRR) agli obiettivi dell’Unione Europea

2022_european_semester_annual_sustainable_growth_survey.pdf (europa.eu)

https://ec.europa.eu/info/system/files/economy-finance/2022_european_semester_annual_sustainable_growth_survey.pdf


Il PNRR Italiano

Nuovo e diverso? Ni..

PNRR, pag. 21



Il budget per il periodo 2021-2027

Pacchetto finanziario pari a 1824 miliardi di euro, di cui 750 
per lo strumento Next Generation EU (NGEU), al fine di:
- Contrastare la pandemia e supportare la ripresa delle 

economie Europee 
- Perseguire gli obiettivi dell’Unione



Le politiche di ricerca e 
innovazione



Ricerca e sviluppo (R&D) e innovazione (I): motori del 
cambiamento



Accelerate the 

twin transition

new solutions in 

areas such as the 

decarbonisation of 

industry or 

sustainable mobility

Strengthen resilience 

and prepare for 

crises

health, digital, socio-

economic and climate 

action

Support Europe’s 

competitive edge 

in the global race for 

knowledge and tech 

sovereignty in 

cybersecurity, space, 

AI, 5G and e-mobility 



Breve termine («shock») e lungo termine («megatrends»)



Un esempio: innovazioni deep-tech → science-based digitally-
enabled innovations



While benefiting from world-class research and strong 
industries…  Our knowledge and skills are our main resources

European knowledge “paradox”: Europe 

can (should) do better at transforming 

this into leadership in innovation and 

entrepreneurship

EU figure is for 2019

Figures for USA, Japan, China and 

South Korea are for 2018. Figures represent R&D as % 

of GDP

6% of the world's

population

17% of global R&D

25% of all high-quality scientific

publications

1.5% EU business 

R&D investment

L’Unione Europea in un mondo che cambia (più in fretta)



Un esempio dell’European Knowledge Paradox

Bisogna interrogarsi in maniera più 
«profonda»:
- L’Europa deve seguire il «modello 

americano»?

- L’Europa deve seguire il proprio 
modello? Quale?

- Esiste un modo per diventare 
«più bravi» ad innovare, 
mantenendo un proprio 
modello? Ex: multinazionali vs 
tessuto di Piccole e Medie 
Imprese, o il modello 
universitario americano (student
loans)

Open questions ..



Un ruolo dell’Europa per la ricerca e innovazione



DG R&I: cosa e come

1. Framework 
Programme(s)

→ finanziamento 
competitivo di progetti 
di ricerca e innovazione 

in tutta Europa

→ «European Value 
Added»: 

complementarities, EU 
wide cooperation, EU 

wide competition

2.  Analisi e supporto 
delle politiche 

pubbliche

→ creazione narrativa 
per ricerca e 
innovazione

• analisi economica impatto R&I 
su produttività, lavoro, ecc.

→ Supporto ai Paesi 
Membri 

• (studi, gruppi di esperti, ecc.)



Horizon 2020: 8° Framework Programme, 2014-2020



https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/default/files/191223_horizon_2020_key_achievements_and_impacts.pdf

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/default/files/191223_horizon_2020_key_achievements_and_impacts.pdf


Horizon Europe, 9° Framework Programme, 2021-2027

-

-

-

-



Budget: €95.5M (2021-2027)

26.1

56

14.2

3.5
% of budget

Excellent Science

Global Challenges &
European Ind. Comp.

Innovative Europe

Widening Part. &
ERA



Horizon Europe trae spunto dalla valutazione d’impatto di Horizon 2020 (8th 

Framework Programme) per introdurre novità nella sua struttura

Possibilità di partnerships 

allargate

Un impatto maggiore e misurabile che 

coinvolga i cittadini

Necessità di promuovere innovazione 

d’avanguardia (knowledge paradox)

Stimolare la cooperazione 

internazionale

Rinforzare la diffusione della 

conoscenza

Razionalizzare il programma di 

finanziamento

European Innovation Council

Missioni di ricerca e 

innovazione

Razionalizzazione delle 

partnerships

Politica Open Science

Diffusione dell’eccellenzaFavorire la partecipazione 



Struttura di Horizon Europe



Pillar 1: Excellent Science

European Innovation 

Council
Infrastrutture di 

ricerca 

Infrastrutture di alta 
qualità, integrate e 
collegate tra di loro

Marie Skłodowska-Curie Actions

Doctoral Networks (DN)

Supporting programmes to train doctoral candidates 

in academic and non-academic organisations. 

Postdoctoral Fellowships (PF)

Supporting career perspectives and excellence of 

postdoctoral researchers.

Staff Exchanges (SE)

Encouraging collaborations between organisations

COFUND

Co-funding of regional, national and international 

programmes. 

MSCA and Citizens

Bringing research and researchers closer to the public 

at large



Pillar 2: Global challenges and industrial competitiveness

Cultura, creatività 

e società 

inclusiva

Clima, energia e 

mobilità

Mondo digitale, 

industria e spazio

Sicurezza per la 

società
Salute

Alimentazione, 

bioeconomia, risorse 

naturali, agricoltura e 

ambiente



Pillar 3: Innovative Europe

European Innovation 
Council 

Supportare l’innovazione 
d’avanguardia

European
Innovation 
Ecosystems

Creazione di cluster 
regionali e nazionali 
di innovazione

European Innovation 
and Technology 
Institute

Ricercatori e imprese che 
innovano su un obiettivo 
condiviso

EIC

Pathfinder Accelerator

Start-upsIdeas Scale-ups



Il concetto delle «missioni»

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mazzucato_report_2018.p

df

Mariana Mazzucato

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mazzucato_report_2018.pdf


Elementi:
- Obiettivo
- Timeline
- Cooperazione
- Mobilizzazione



The 5 EU missions

1. Adaptation to Climate Change: support at least 150 European 

regions and communities to become climate resilient by 2030

2. Cancer: working with Europe's Beating Cancer Plan to improve 

the lives of more than 3 million people by 2030 through 

prevention, cure and solutions to live longer and better

3. Restore our Ocean and Waters by 2030

4. 100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030

5. A Soil Deal for Europe: 100 living labs and lighthouses to lead 

the transition towards healthy soils by 2030

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe/adaptation-climate-change-including-societal-transformation_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe/cancer_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe/healthy-oceans-seas-coastal-and-inland-waters_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en


The 5 EU missions

Each mission will operate as a portfolio of actions – such as research projects, policy

measures or even legislative initiatives - to achieve a measurable goal that could not

be achieved through individual actions.

 At the European Research & Innovation Days (22-24 September 2020), each Mission 

Board presented their proposals to the European Commission for possible EU 

Missions.

 Co-creation approach: The Mission Boards discussed with stakeholders as well as 

citizens, listening to their expectations and needs through a series of events across 

EU countries.

https://research-innovation-days.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe/citizen-events-and-specialised-missions-conferences_en


Analisi e supporto delle politiche pubbliche
di ricerca e innovazione: alcuni esempi



Analisi e supporto delle politiche pubbliche



Definizione della politica pubblica
Analisi ed evidenza a supporto della 
politica pubblica (la «narrativa»)



Alcuni esempi

1.

2.

3.

4.



1. Modelli economici per l’analisi di impatto di investimenti 
in R&I 



1.

2.







→

→

1. Modelli economici per l’analisi di impatto di investimenti 
in R&I 



2. Il Semestre Europeo





ECFIN

GROWEMPL

SECGEN

R&I e gli 
altri

Ministeri

Parti Sociali, Think Tank, 
Rappresentanze dell’industria, 

Università, ecc.

Esperti: settore privato e 
accademia

Commissione Europea 
Paese Membro



3. Supporto ai Paesi Membri: Policy Support Facility

Since 2015, the Horizon Policy Support Facility gives Member States and 
countries associated to Horizon Europe practical support to design, 
implement and evaluate reforms that enhance the quality of their research 
and innovation investments, policies and systems.

The PSF under Horizon Europe

PSF Country is an in-depth assessments of a country's R&I system (or of 
parts of it) carried out by a panel of experts and peers and leading to 
actionable policy recommendations to the national authorities on reforms 
necessary to strengthen their R&I system.
PSF Challenge includes the PSF Mutual Learning Exercises and is focused 
on specific and operational R&I challenges of interest to several 
volunteering countries. It aims to identify good practice, lessons learned 
and success factors.
PSF Open allows countries having already benefitted from a PSF exercise 
to receive support to follow-up on the PSF recommendations.



Specific Support to Tunisia | Research and Innovation (europa.eu)

(i) Policy mechanisms to promote private participation in R&D and strengthen 

public-private cooperation in research, and 

(ii) development of a methodology for defining research priorities –

combining bottom-up consultation processes with top-down defined priorities –

and of a smart specialisation policy focused on the most relevant areas.

3. Supporto ai Paesi Membri: Policy Support Facility

https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/specific-support-tunisia


3. Supporto ai Paesi Membri: Policy Support Facility

Kick off meeting con Esperti ed esponenti del Ministero per la Ricerca tunisino

Country visit # 1

Country visit # 2

Final Meeting con Esperti

Presentazione Report in Tunisia 

→ Follow up su implementazione raccomandazioni di policy. 
Caso Tunisino: instabilità politica e debolezza istituzionale

Esercizio che da più risultati se coinvolge Paesi «più maturi» (e stabili)



4. Reportistica e 
analisi: lo SRIP report







4. Reportistica e analisi: lo SRIP report



Letture

2022_european_semester_annual_sustainable_growth_survey.pdf (europa.eu)

A European Green Deal | European Commission (europa.eu)

The revenge of the places that don't matter | VOX, CEPR Policy Portal (voxeu.org)

Science, Research and Innovation Performance of the EU (SRIP) report | European Commission (europa.eu)

Specific Support to Tunisia | Research and Innovation (europa.eu)

https://ec.europa.eu/info/system/files/economy-finance/2022_european_semester_annual_sustainable_growth_survey.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://voxeu.org/article/revenge-places-dont-matter
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-national-research-and-innovation-policy-making/srip-report_en#download
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/specific-support-tunisia



