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LE CONSEGUENZE ECONOMICHE E SOCIALI
DELLA GUERRA NELL’AREA GIULIANA
Giovanni Panjek (%)

Con l'armistizio di Villa Giusti (3 novembre 1918) e il successivo trattato
di Rapallo (12 novembre 1920) ['Italia acquisiva le ex province austriache
di Trieste, Gorizia ¢ Gradisca e dell'Istria, alcuni distretti o frazioni di distret-
ti gia facenti parte della Carniola e della Carinzia (fra cui Postumia, Idria
e Tarvisio), nonché il territorio e la cittd di Zara e le isole di Lagosta
e Pelagosa.

Tralasciando le acquisizioni territorialmente staccate della Dalmazia, gli
altri territori annessi vennero a formare la cd. Venezia Giulia. Lunificazione
in uno stesso contesto regionale di terre cos) diverse fra di loro per tradizioni
storiche e strutture ecdonomiche, con un sistema di relazioni che i secoli
di appartenenza alla monarchia asburgica (salvo I'Istria ex veneta) avevano
saldamente indirizzato verso I'Europa centro-orientale, cred non pochi proble-
mi e incertezze nella ricerca del miglior assetto amministrativo per l'inserimen-
to nel corpo statuale italiano ().

Le zone occupate al di fuori dei vecchi confini del regno furono dappri-
ma sottoposte all'amministrazione militare, tramite il Segretariato generale per
gli affari civili presso il Comando supremo, con sede a Padova, che esercitava
la sua autorita attraverso governatori militari: nella Venezia Giulia la carica
fu affidata al tenente generale Carlo Peritti di Roreto.

Nel luglio 1919, per eliminare i gravi inconvenienti manifestatisi nell'am-
ministrazione delle nuove province (}) e anticipando di fatto la cessazione
del regime di armistizio, I'amministrazione militare fu sostituita da quella
civile creando a questo scopo presso la Presidenza del consiglio dei ministri
I'Ufficio centrale per le Nuove Provincie (), affidato al prefetto Francesco
Salata. Le funzioni esercitate localmente dai governatori militari furono attri-
buite a commissari straordinari ovvero a commissari generali civili (*) con
sede a Trieste per la Venezia Giulia e a Trento per la Venezia Tridentina.
Ad essi era affidata I'amministrazione, la vigilanza e l'alta direzione di tutti

(*) Professore associato di Storia cconomica, Facoltd di economia e commercio, Universi-
td di Trieste.
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La guers S050 u gi! corso dell’Tsonzo e Gorizia stessa si trovd in
Gradisca. 1l troote =tgdl-n\:l;m uinose battaglie (). Alla fine della guerra le
prima ii“.w'. oggetto .1]_ s f i sy 4 2 lspera (oepitarelquindicimils
distruzi_om USUImmm)‘l‘ul;{, cveen i (1), In nove mesi nel corso del
abitant1 del m-ntf{m;:a 2]1 it g Genio militare 1002 domande di
1‘91-9 F;‘E‘: Udip:im:fji concessione di baracche (). Nella zona del campo-
Z:pn::i crateri prodotti dallo scoppio delle'granate e gli ammassi di mti.cqlati
facevano stagnare le acque € impedivano 1l deﬂuss? d_el torrente Verfo'lblz'za
creando intralcio alle comunicazioni 'g.pﬁ:OCCl:lpaZlO[}l di carattere glenico
per la presenza di sepolture superficiali (). Fino all'ottobre del 1917 lall%-
nea di combattimento era stata in quei pressi € una grande fornace di laterizi,
che It aveva avuto sede, dovette essere ricostruita a 400 metri di distanza
perché lo sconvolgimento del terreno ¢ la presenza di projettili inesplos
non permettevano di farla risorgere nella posizione originaria (**).

In un preventivo del Comune di Gorizia per il ripristino della viabilita
danneggiata dalla guerra venivano elencate 122 strade che abbisognavano di
interventi radicali (manto stradale, marciapiedi, cunette, fognature) e ﬂl“’f
14 che richiedevane riparazioni minori, per una spesa complessiva di quasi
45 milioni di lire (¥). Anche gli immobili di proprietd comunale danneggia:
ti o distrutti si contavano a decine (%), fra i quali I'Officina elertrica @
munale e I'Officing comunale del gas ().
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Nell'archidiocesi di Gorizia le chiese distrutte furono 43, quc:lk‘:_ grave-
mente danneggiate 18, mentre altre 23 ebbero danni meno gravi ('*). Dei
107 comuni sloveni 33 furono rasi al suolo e 35 danneggiati, 50 vennero
completamente depredati e 25 subirono devastazioni e razzie. Si contarono
8.994 edifici distrutti, 3.747 danneggiati, 14.736 saccheggiati. Il danno ri-
guardante 22.106 edifici in 80 comuni ammontd a 166 milioni di corone
a prezzi anteguerra (). Secondo un'altra fonte in tutta la provincia di Go-
rizia le case con danni lievi furono 7.700, quelle distrutte da un quarto
alla metd 6.730, quelle olire la meta fino alla distruzione completa 10.970,
per un totale di 25400 edifici coinvolti ),

I danni subiti dagli enti pubblici di tutta la provincia (circondari di
Gorizia, Monfalcone, Gradisca, Sesana, Tolmino e quello aggregato di Tarvi-
sio) risultarono cosl ripartiti fra le varie categorie patrimoniali a valori prebel-
lici: edifici comunali lire 4.833,357 pin lire 731.372 di arredi; edifici scolastici
1.967.246 pit 295.547 di arredi; impianti di fornitura idrica 1,229.120; strade
comunali 3.130.462; manufatti su strade comunali 314.595; strade regionali
1.660.660; manufatti su strade regionali 1.052,936; consorzi 7.313.743 (*).

Dal settembre 1919 al 31 dicembre 1925 I'Istituto di Credito fondiario
di Gorizia, principale ma non unico ente ad occuparsi di anticipazioni sui
danni di guerra nella provincia, compresi i mandamenti di Tarvisio, Idria
e Postumia, fece 18.004 operazioni di anticipo cosi ripartite riguardo all'ogget-
to e al settore economico (3%);

per febbricati rurali n. 6.680
per terreni » 1.329
per mobili agricoli » 1.047  9.056 50,3%
per fabbricati urbani » 3.486
per mobili d’abitazione » 4.105 7.591 422%
per immobili industriali » 107
per mobili ind. ¢ comm. » 1.250 1.357 7,5%

18.004 100,0%

; Le mf‘m ci formssono un quadro approssimativo della distribuzione dei
anni tra i vari settori e fanno risaltare il carattere prevalentemente agricolo

della Provincia. Lagricoltura da sola avrebbe patit d i
Pt R iy patito un danno complessivo

Fin da'lla prima occupazione italiana le campagne dovettero subire un
pesante regime di requisizioni di fabbricati e di scorte vive e morte !
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nelle terre italiane riven 2 oni g beni mobili o valori operate dalle

Ter . quanto ngua_rde;j i 1-'zqc\(ljlsil discorso vale per tutta la Venezia Giulia
sl e a?sufachf,_r;_ la vicenda risarcitoria ebbe fasi complesse.
& ea SO.IO per lagrlwi ritenne che i beni mobili asportati potessero essere
e i i sensi degli artr. 284 e 249 F del Trattato
oggetto di restituzione in natura al sen ; 8 sl it e
di pace di St. Germain, e 'si invitarono gh mtem.ssa, : p di beni :
In seguito perd prevalse Iopinione che .quanglo si-trattava eni sequestrati
a cittadini ora italiani, ma :iH’cpoc:l.del. farti sudditi aust‘m;.zi?garlcll, com'era
nella gencralita dei casi, quegli aruco!t non erano apphca} i e la materia
era sottratta alla competenza sia della Commissione delle riparazioni Chf" qe]
Tribunale arbitrale misto e dell'Ufficio di verifica e compensazione. Le Irlchjc-
ste di restituzione in questi casi dovevano essere pp(:ﬁel?tate all‘Ausn:m per
via diplomatica (). Poiché si trattava, fra Venclzi? Giulia e Tndent%na, di
cinque volumi di domande gia raccolte dal Mlm.stero' delle terre liberate,
alla conferenza di Roma del 1921 I'Italia tentd di arrivare ad un accordo
per una procedura piu snella, ma senza successo 7. L’Aystr%a si di'chj‘arav:f
bens disposta a evadere sollecitamente le domande di restituzione dei s.mgol{
oggetti (%), ma & cvidente che il sequestratario nella maggioranza dei casi
non era in grado indicare dove i suoi beni fossero finiti e percid la possibilita
concreta di rientrarne in possesso era piuttosto remota e, nell'ipotesi pid
favorevole, 1 tempi del recupero molto incerti.

11 6 aprile 1922 venne comunque firmato un accordo col quale [Austria
e I'Ungheria si obbligavano ad accertare, # mezzo dei loro uffici di liquidazio-
ne, i debiti antichi derivanti da attivith amministrative civili e militari, senza
pregiudizio perd della futura decisione su chi ne avrebbe sopportato il carico.
A causa del ritardo della ratifica dell’accordo da parte dell'Ungheria, il termi:
ne per la presentazione delle domande andd a scadere appena il 24 aprile
1925, Con R.D.L. 11 gennaio 1925 n. 50 lo Stato italiano concesse ai danneg-
giati la possibilita di vsufraire di un anticipo del 709% dell’ammontare del

danno purché presentassero in tempo agli uffici finanziaci locali la domanda
per il realizzo dei crediti in questione.
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Le autority municipali delle nuove province furono sottoposte a [orti
pressioni perché svolgessero opera di convincimento alla presentazione delle
domande (), facendo leva sulla possibilith di ottenere l'anticipazione (pre-
sentata come atto di liberalitd) ¢ gamantendo che il governo italiano avrebbe
rispettato il fatto compiuto e non avrebbe reclamato la restituzione di quanto
fosse gia stato erroneamente pagato per requisizioni, sempreché si rivendicasse
il credito direttamente allAustria ('), Appare evidente che questa inusitara
generositd tendeva a liberare 'amministrazione finanziaria italiana di molie
richieste di risarcimento non ancora definite, poste per errore o per dolo
a suo carico. Nello stesso tempo infatti Ilntendenza di Finanza di Trieste
comunicava che si sarebbe proceduto alla revisione di tutte le pratiche relative
ai danni di guerm, per accertare se le denunce si riferivano o meno, in
tutto o in parte, a requisizioni austeinche '),

Ci siamo soffermati su questa vicenda non tanto e non solo per la
sua rilevanza economica, quanto perché ci sembra emblematica della situazio-
ne di incertezza del diritto, complessitd delle procedure, protrarsi delle soluzio-
ni, che molto frequentemente caratterizzd la fase risarcitoria dei danni di
guerra. Queste situazioni dai contorni imprecisi lasciavano anche spazio a
tentativi furbeschi di trarre profitto dalla indeterminatezza delle norme; spesso
perd si trattava solo di una ricerca della linea di minor resistenza per ottenere
il giusto riconoscimento di un diritto.

La confusione che si era venuta a creare nella fattispecie trovd riscontro
nella necessita sentita dallo stesso Ministero delle finanze di pubblicare un
voluminoso fascicolo chiarificatore in cui venivano riassunti i termini del
problema, a conclusione del «lungo travaglio d'interpretazione ¢ di applicazio-
ne della legge da parte degli organi competentin» (*2).

Leconomia agricola dell'Isontino e del Carso negli anni della guerra
restd quasi paralizzata. Le forze umane migliori costituivano i contingenti
richiamati alle armi, moltissime famiglie delle zone prossime al fronte vennero
sfollate all'interno della Monarchia, cosicché ad accudire ai campi rimascro
poche persone, in genere donne ed anziani. Molte terre risultarono completa-
mente abbandonate. 1 lavori di manutenzione ¢ sistemazione degli edifici
rurali ¢ dei terreni furono forzatamente sospesi. Anche iniziative di vasta
portara come la «Prima Bonifica Austriaca» avviara nel 1907 in un comprenso-
rio di oltre 2.000 etrari nei comuni di Aquileia, Terzo ¢ Cervignano furono
completamente vanificate e le opere distrutte, pregiudicando anche la situazio-
ne dei comuni vicini e creando focolai di contagio malarico (*%),

Si calcola che degli 8.000 ettari di vigneto ben 6.000 furono distructi,
mentre dei 62.474 ettari di bosco ne furono abbattuti 15.000 e altri 18,000
danneggiati. Venne reso improduttivo anche il 209 circa della superficie
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pace imponeva all'Austria Ja consegia in conto riparazioni di _quantith molto
modeste di bestiame, in considerazione della pessima situazione alimentare
interna. La mancanza di latte a Vienna stava provocando un‘altissima mortalita
infantile e le richieste di bovini fatte dai paesi vincitori erano state definite
dla strage degli innocenti» (). Gli obblighi maggiori furono posti a carico
della Germania, che assieme all'Ungheria era stata la principale destinataria
del bestiame asportato dal Veneto e dal Friuli (’). Fatto 100 il torale dei
bovini da ricevere in conto riparazioni, alla Venezia Giulia venne assegnata
in base alle percentuali delle perdite subite una quota dell’l, 7%, contro
1,89 del Trentino, il 35,1% del Friuli, il 21,59 della provincia di Trevi
s0 (). La distribuzione nella Venezia Giulia fu affidata all'Ufficio agrario
provinciale di Gorizia, che provvedeva in base alle domande di assegnazione
pervenute tramite 1 referati delle imposte e le direzioni di finanza. 1 richieden-
ti dovevano dimostrare dj aver presentato la domanda di risarcimento per
danni di guerra, anche se non necessariamente derivanti da perdita di bestia-
me. Se il valore dellanimale consegnato eccedeva I'importo del danno, b
qm,mnza do"f""‘ esserc restituita in contanti. La valutazione avveniva a peso,
in base a tariffe predisposte dal Ministero delle terre liberate ().

o Le assegnazioni alla Venezia Giulia iniziarono nell’aprile del 1921 con
I primo contingente di equini, mentre a fine gennaio 1922 ancora nessun
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bovino era arrivato 0 Gorizia (). Dall'aprile 1921 al mese di luglio 1922
PUfficio agrario provinciale ricevette in varie riprese i seguenti capi: equini
984, ovini 976, bovini 1.885 (*)).

Si deve supporre che I'lstria rimanesse esclusa da queste prime assegna-
zioni, se nel settembre del 1922 l'ufficio di smistamento bestiame di Vicenza
chiedeva appena notizie delle perdite cold subite per poter eseguire il riparto
fra le province della Venezia Giulia (%),

1l malessere delle campagne venne clamorosamente allo scoperto con
Pagitazione agraria del 1920 per il rinnovo dei patti colonici. Per disposizione
del Commissariato generale civile della Venczia Giulia () la Joro validita
era stata prorogata fino al termine dell'annata agraria ma gid nei primi mesi
dell'anno la Federazione Provinciale della Terra predispose una bozza di nuovo
contratto recante richieste di miglioramenti salariali e la riduzione dell'orario
di lavoro dei braccianti a 8 ore giornaliere, la riduzione degli affitti ¢ una
pid equa distribuzione del raccolto per i coloni (*), proponendone l'efficacia
retroattiva (*'). 1 proprietari non solo ignorarono la bozza di accordo ma
reagirono alla proroga legale dei contratti con una raffica di disdette giudiziali:
entro la fine di maggio ne furono presentate 1.590 e precisamente 890 nel
distretto di Cervignano, 350 a Gradisca, 200 a Cormons ¢ 150 nel Monfalco-
nese (**). 1 contadini risposero opponendosi alla consegna della parte padro-
nale di foglia di gelso e di foraggio.

1l Commissario Generale Civile Mosconi rileva con grande preoccupazio-
ne che «se cid ha potuto avvenire nel Friuli orientale, ove fino a poco
tempo addietro la popolazione rurale era rispettosa della proprietd ¢ completa-
mente asservita al partito clericale, lo si deve ai mutamenti di tendenze
politiche prodotti quasi naturalmente dal disagio economico che specie in
quella provincia ha lasciato la guerra e al decadere dei vecchi partiti politici.
Oggi la grande maggioranza dei coloni & organizzata nelle leghe locali
di impronta socialista-massimalista...» mentre « proprietari privi di una
solida organizzazione, vengono poi a trovarsi in uno stato di palese
inferiorita» (%),

Il nuovo patto colonico venne firmato dai rappresentanti delle due catego-
rie i} 21 agosto 1920 e fu salutato come una grande vittoria dei lavoratori
della terra. La durata era fissata in 6 anni, venivano aboliti tutti i lavori
gratuiti e le regalie da parte del colono, migliorati e fissati con precisione
i canoni di affitto (*Y),

Se I'agricoltura piangeva, l'industria non rideva. Nella Contea di Gorizia
¢ Gradisca prima della guerra era ben sviluppata Pindustria cotoniera ad
Aidussina, Straccis, Ronchi, Monfalcone e Ajello. Vi era un filatoio di cascami
di seta a Sdraussina (Zdravitina) ¢ parecchie filande, cartiere a Piedimonte

922
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si doveva ricorrere all |Inf‘ier1nm‘7:o in e S
mente osteggiata dagli 1|1tcrei;.'.}tfl‘ plté i reperire macchinati nuovi, Fimport
et Je g diﬂf Al fzmo di sostituire gli impianti perduti (%4,
dell'indennizzo non a\.'h-:‘b he u’Jns e prospetiava qeando I somatis

P‘m cedura‘ e p]vuv]vuernlai‘tae ;n parte delle autorita militari austriache,
ne dei fflacfsz:;;o;;v: avviare Je pratiche di rivendicazione previste da%
}lza[?;z“éi C{‘hrsailles, ma & evidente che i tempi tecnici si lfarebbero allungati
al punto da non poter fare nessun assiegnamtlento su qucle attrez.z;n.lzeaﬁper
una rapida ripresa dell'attivira ppdutflva. D'altra parte‘ e autoritd italiane
avevano piena coscienza delle difficolta connesse alle restituzioni 11}11 “natura.
Proprio per tale motivo premevano sulle Inrender‘xze di finanza perché c‘:sten-
dessero «il pid possibile la ricerca di documenti che valg?no a d‘lmostmre:
oltre al genere, anche e soprattutto il grande numero di oggetti allf: cui
restituzione 1'Ttalia ha diritto; giacché allora risulterd evidente la impossibilita
prutica di ricerche ed identificazioni complete, ¢ la convenienza, tanto per
noi quanto per gli austriaci, di addivenire ad un compromesso da concretare
in un forfait per quanto non sara possibile restituire» (). B

1l problema di dotare gli stabilimenti industriali di macchinario efhcle.ntc
rimaneva dunque in gran parte irrisolto. Arminio Brunner, personaggio ‘ChlﬂWe
della finanza triestina ed elemento di maggior spicco di una famiglia ch.e
controllava fra P'altro i cotonifici di Aidussina, Straccis, Piedimonte, Ronchi,
Aiello e Monfalcone (), propose di inserire nelle trattative in corso con
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la Germania per il pagamento di indennitd in patura una richiesta di macchi-
nari per il valore di 8 milioni di marchi oro per i suoi cotonifici ¢ di
circa 4 milioni per altre industrie in fase di ricostruzione. Secondo il Brunner
in questo modo si sarebbero potuti acquisire i macchinari necessari alla ripresa
produttiva che in Italia non si trovavano o avevana qualith e prezzi non
corrispondenti. La soluzione sarebbe stata vantaggiosa anche per il Tesoro
che avrebbe evitato la concessione di mutui alle industiie danneggiate. D'altro
canto gli industriali, potendosi rifornire in questo mado della maggior parte
delle attrezzature richieste, avrebbero accettato dj miglior grado il rischio
di accendere mutui in lire-carta per coprire la differenza ancora necessaria
alla ricostruzione completa (*').

E interessante notare come nel 1922 fosse ricorrente nelle valutazioni
del gruppo Brunner la previsione di «n sensibile miglioramento dells lira
in un lungo decorso d'anni» ¢ quindi la riluttanza a contrarre debiti a lunga

scadenza per la ricostruzione delle loro aziende, salvo che si trattasse di

mutui ancorati all'oro (*). Dobbiamo riconoscere che questa preoccupazione

risultd a posteriori in buona misura fondata perché I'indice dei prezzi all’in-
grosso dopo aver raggiunto il suo massimo nel 1926, dal 1927 fino al 1940
si mantenne costantemente sotto i livelli del 1922 ().

I danni lamentati dai quattro cotonifici del geuppo  Brunoer furono
stimati in circa lire 86 milioni, mentre quelli dell'ex cartiera di Podgora
(Piedimonte), acquistata nel 1920 e trasformata anchessa in stabilimento di
filatura tessitura e candeggio, venivano indicati in 50 milioni di lire
postbelliche (4%

La Societa anonima per I'industria chimica Adria di
va danni per oltre 70 milioni (') mentre un analogo rapporto de!l Cantiere
Navale di Monfalcone affermava che «il risarcimento dei danni dovuto per
legge al cantiere ammonta: ) per beni immobili (base concordata
10.077.325; 4) per beni mobili (macchinari, ordigni, attrezzi, materiali in
deposito ed in lavorazione) lire 50.187.068,74» (**. Da notare che it cantie-
re aveva avuto in restituzione dalle autorita militari macchinari e materiali
per un importo aggirantesi sui 4-5 milioni, sulla valurazione del quali pero
si_era aperto un contenzioso (*}).

Monfalcone segnala-

) lire

Quanto precede — e lelenco & puramente esemplificativo — conferma
che le grandi distruzioni della guerra furono concentrate nel gorizi
nel monfalconese mentre «il corredo industriale di
(esto pilt o meno intattor (), La citta giuliana venne risparmiata dall'urto
direrto della battaglia, dalle rovine provocate dall'alternanza di occupazioni
militari degli eserciti aspramente contrapposti. 1 danni che emergono dalle

ano e
Trieste in senso stretto
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Secondo un promemoria di provenienza triesting ) al momenio del-
l'armistizio il naviglio adriatico nei porti di Trieste, Lussino, Fiume ¢ Ragusa
ascendeva a 712.250 tonn. (rectius 713.350) cosl suddivise:

Trieste ¢ Lussino 512.050
Fiume 156.100
Ragusa 45.200

ai quali andavano eggiunti i piroscafi catturati e ciod:

in mano dell'Italia
in mano degli alleati

54.600 tonn.
65.050 tonn.

per un totale complessivo di navi iscritte nei registri marittimi dei porti
sopra indicati di fonn. 864.800 (rectius 833.000), Si affermava che oltre
il 60% del tonnellaggio era proprietd di adriatici al momento dell'armistizio
¢ che quasi tutta la restante quots era stata acquistata in seguito.

Le navi di cui si doveva decidere la sorte continuarono a navigare in
regime di requisizione fino a che non si procedette alla ripartizione. La
prima assegnazione all'Ttalia avvenne il 23 settembre 1920 ¢ riguardd 16
piroscafi di cui aveva gid la gestione (4 erano della Cosulich, 10 del Lloyd,
2 della Navigazione Libera). Con questo atto si doveva considerare definitivo
il passaggio alla bandiera italiana anche se le procedure per il trasferimento
della proprietd dovevano ancora essere definite e le navi non potevano essere
considerate in libera disponibilita degli armatori (V). Costoro lamentavano
intanto che sui prezzi di requisizione fosse stara trattenuta indebitamente
una quota del 20% ¢ chiedevano il rimborso del costo delle grandi riparazioni
effetruate sui piroscafi adibiti al servizio interalleato ('2).

I danni pit rilevanti Trieste i ebbe dallo sconvolgimento degli equilibri
geopolitici ed economici sul quale aveva costruito le sue fortune. Lo stesso
Ministro degli esteri Sonnino, riferendosi nel 1914 alla possibilita di ottenere
Trieste, aveva sostenuto, com’s noto, che «a Trieste non credo, perché Trieste
italiana sarebbe rovinata» (%), Antonio Mosconi, commissario generale civile
della Venezia Giulia, cosi descriveva le cause della crisi in cui era piombata
la citta nel dopoguerra: «Anzitutto Trieste non era pit l'unico sbocco di
un grande Impero, bensl apparteneva ad una nazione la quale, ricca di porti,
si protende tutta sul mare, il che le creava una condizione nuova e delicata
ne' rapporti con le cittd marinare sorelle, Essa era sovratutto un porto di
transito, il cui movimento presupponeva relazioni di affari, e ciod attivita
produttrice ¢ mercati di compravendita ne’ paesi rispetto ai quali il transito
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questo sono riusciti a convincere de:lla giustezza d‘f“‘_" _proprie tesl. e
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Carinzia, Austria inferiore, Boemia, e Moravia hanno continuato ad essere
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le sue migliori clienti, lo stesso studioso ha dovuto ammettere che la quantitd
dei traffici, salvo casi del tutto eccezionali, si & sensibilmente contratta ¢
con la quantitd & sensibilmente peggiorata anche la qualita ("),

La maggiore preoccupazione riguardava il mantenimento di collegamenti
ferroviari efficienti con il retroterra. Un primo problema em rappresentato
dalla Ferrovia Meridionale, il cui tracciato si trovava ora per minima parte
in territorio italiano e per il resto spezzettato fra il Regna dei Serbi, Croati
¢ Sloveni, Austria ¢ Ungheria. Vennero percid subito avviate per guesto tratta-
tive a livello tecnico con le amministrazioni ferroviarie interessate, per lentare
di ripristinare le tariffe di favore di cui aveva goduto il porto di Trieste
prima della guerra, le cosiddette «tariffe adriatiches.

Ma l'assenza di una gestione unitaria di tutta la linea, la disparitd di
interessi, le valute di tassazione diverse su ogni tronco che male si prestavano
ad essere racchiuse in una tariffa globale per tutto il percorso da Trieste
al centro Europa, impedirono a lungo di trovare una soluzione. Soltanto
il 1° febbraio 1921 entrd in vigore una tariffa provvisoria diretta Trieste-
Austria ¢ il 1° marzo dello stesso anno la tariffa Trieste-Cecoslovacchia.

Gli effetti perd furono molto scarsi perché nel fractempo anche le ferrovie
germaniche avevano concesso forti riduzioni sui ¢

Brema, ulteriormente facilitati dalla svalutazione de

degli Stati danubiani rispetto alla lira, Secondo «
di attrazione di

rasporti verso Amburgo e
1 marco e delle altre valute

erti calcoli, nel 1921 l'area
Trieste sulla base del costo dei trasporti arrivava solo fino

a Vienna, mentre la Cecoslovacchia aveva pill convenienza a instradare |
traffici verso i porti del Nord (),

Lassetto definitivo della Ferrovia Meridionale fu st
zione di Roma del 29 marzo 1923 (%),

Laltra ferrovia di penetrazione verso i
che passando per Gorizia, Piedicolle,
a Villaco e poi attraversava i Tauri,
di regolare esercizio perché entrava,

abilito con la Conven-

| centro Europa, la Transalpina,
(Podbrdo), Assling (Jesenice) glungeva
non si riteneva offrisse sufficienti garanzie
seppure per qualche decina di chilometri,
nel territorio del Regno S.H.S. Alle trattative di pace I'Ttalia aveva invano
tentato di favorire una sistemazione dei confini fra T'Austria ¢ lo Stato dei
Serbi Croati ¢ Sloveni che escludesse Pingerenza jugoslava sul tracciato della
Transalpina ().

Prese vigore quindi I'idea della costruzione di una nuova ferrov
si sviluppasse tutta in territorio italiano e raggiungesse Tarvisio e
attraversando in galleria il Predil. La realizzazione della nyova linea fu inserita
con carattere di urgenza nel programma di costruzioni ferroviarie delle nuove
province (). Con legge 14 agosto 1921 furono anche iscritti nel bilancio
del Ministero dei lavori pubblici 300 milioni per il primo gruppo di ope-

iz che
Villaco
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1136 100,0 3.450 100
122 10,8 1.479 425
291 25,6 1.475 Jry
352 31,0 1.491 432
553 48,7 1.506 i
694 61,1 2.051 595
986 86,8 2,857 823
937 82,5 2.854 £
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— B
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1929 I 44.7 737 60,9 1.402 520
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I o 995 157 130,5 2985 1106
b o 93.6 1219 100,8 2612 %64
‘igzc }';5}4 93,2 951 78,6 2.339 86,7

Si noti come gli arrivi viz mare e le partenze per fcrm\n.a si .uan;
mantenuti fino al 1925 costantemente superiori al movimento inversa. §i
pud vedere in cid l'effetto degli aiuti imcrr_lamona_h che vf:nlvanodm;};;
allAustria attraverso il porto di Trieste. Dopg 11 massimo raggiunto n 1924
le partenze per ferrovia denunciano una ‘forpssxma flessione che trova ;:cqu—
tro anche nella diminuzione degli arrivi via mare. Cecoslovacchia, Austria
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Ungheria, Jugoslavia e Svizzera sono le destinazioni che subiscono i maggiori
tagli. La rilevanza e la subitaneitd dell'arretramento fa ritenere che esso possa
essere stato cavsato da motivi di costo (ferroviario o dei servizi portuali),
piurtosto che da un mutamento delle condizioni economiche generali dei
paesi nominati.

Le statistiche riportate danno comunque un quadro preciso della crisi
triestina, che non era solo crisi di traffico, ma anche crisi generale, perché
I'economia della cittd era in larga misura condizionata dall'attivita portuale
e dal commercio di transito,

Anche sulla situazione dell'Istria la guerra incise in modo indiretto, ma
non per ¢id meno consistente. Il danno piti rilevante fu rappresentato dal
declassamento economico di Pola che I'Impero austro-ungarico aveva eletto
a capitale della propria marina militare. La cittd aveva prosperato sull'attivita
del cantiere e dellarsenale militare, come pure sulla presenza di una numerosa
guarnigione che alimentava tutta una serie di attivith indotte.

Lannessione dell'Istria con le isole di Lussino e Cherso, e di Zara con
Lagosta e Pelagose, nonché la presenza sul resto della costa orientale del
nuovo Regno S.H.S., aveva spostato a favore dell'Ttalia gli equilibri strategici
in Adriatico. Pola risultava in posizione troppo eccentrica per mantenere il
ruolo che aveva avuto sotto IAustria. Cid nonostante, proprio il carattere
di piazzaforte militare aveva giustificato un regime di occupazione particolar-
mente duro della citta da parte del Comando marittimo italiano. Fino all'ago-
sto 1919 vi era stato in vigore lo stato di resistenza e in seguito il meno
rigoroso stato di difesa, finché con ordinanza del 27 agosto 1920 anche questo
regime eccezionale fu fatto cessare e il Commissariato generale civile poté
assumere tutti i poteri politici sulla citta (*))., 1l Comando militare nel frat-
tempo vi aveva condotto un'epurazione etnico-politica. Tutta la popolazione
era stata «militarmente tesserata con fotografia» e coloro che non avevano
il riconoscimento amministrativo della residenza furono allontanati (). La
fonte che citiamo parla di poche centinaia di persone sprovviste dello status
di «pertinenti», ma molto pit numerosi furono coloto che pur essendo in
regola a tutti gli effetti, furono indotti ad allontanarsi per il clima di sospetto
e di persecuzione politica instaurato dalle autorita militari e, non ultimo,
per il peggioramento delle condizioni economiche. Si parla di un «esodo
di 20.000 allogeni da Pola» (*). Un altro documento riferisce che dei
42.000 abitanti (senza i militari) che la cittd aveva nel 1910, nel maggio
1919 ne erano rimasti solo 33.000 (%), Le fonti, pur nella discordanza delle

cifre, concordano nel parlare di «esodo» a significare l'imponenza e I'impatto
emotivo del fenomeno.
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mggiungcndo il primo ;quwl ? gﬁm fra entrate € uscite. La crisi colpl circa
annuo di circa 500 'm:h_om di gt risparmiatori o).
I'809% dei commerciantl 53” modo la situazione in cui la cittd si era
Per- compenshic 18 CEI 1923 Pola fu promossa a capoluogo della
Ve [mm‘ r']d‘gcg:l?'l?striz tog]ieﬁdo questo ruolo a Parenzo e inne-
nw:{Mim:asc?ir:vil::;:mimbiIe d1 recriminazioni e di richiestc compensative
sdcump:rt::ndcﬂa cittadina della costa istriana occidt?ntale (”)-_ —
Tutea Ilstria era prostrata da una cris) che appariva t?ndcrmca. munici-
palita erano strette fra la vastica dei bisogni € l{mrldlmento dell,e entrate.
In una riunione di sindaci della provincia tenutasi a Parepz_n nell a;_mlc del
1922 si chiedeva il soccorso del Governo perché altrimenti i comuni «senza
il suo a4idto, Noa POSSONo conlnuare A vivere (*Y), Fra le richieste volte
a sanare i bilanci cera anche quella di un indennizzo per il danno patito
dai comuni per le sottoscrizioni forzose ai prestiti di guerra austriaci.
1l Consorzio agrario cooperativo di Pisino lamentava l'esosita dell'agenzia
delle imposte. Gli agricoltori per far fronte al pagamento delle imposte arretra-
te e correnti si erano ridorti a dover abbattere anche gli alberi da fruto
¢ molti, si affermava, sarebbero stati disposti ad emigrare in Brasile barattan-
do la liberta con la sicurezza dello stomaco pieno ().
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Nel 1931, nel paese istriano di Valle, si stavano ancora cffcziuinlldm i
recuperi del prezzo dei bovini concessi in conto démn‘i di guerra. ‘(’h “":l
esecutivi vennero sospesi per le condizioni economiche disastrose degli agricol-
wori inadempienti (). _ .

Un sintomo preciso della disgregazione economica ¢ sociale dr:”_[.‘ill'iﬂ
del dopoguerra fu la diffusione del brigantaggio e dell'abigeato, th-.: la rldl'f‘}l.l,ml
presenza delle forze dellordine non riusciva a contrastare 'vuh-.{nmcjnlc_( ).
La scarsa densitd dell'insediamento e la poverta di vie di comunicazione
lasciavano negli aspri territori istriani ampi spazi al banditismo. Le razzie
di bestiame erano particolarmente frequenti nella fascia centrale dc|‘l [stria
da un versante all'altro, ma con prevalenza del centro e del versante occ1dcnrat
le. Anche le zone meridionali ne erano interessate, mentre il nord era quasi
indenne. Secondo i dati statistici del quinquennio 1920-24, i comuni maggior-
mente colpiti dall'abigeato furono in ordine decrescente Valle, Pisino, Parenzo,
Rovigno, Visignana, Orsera, Canfanaro, Montona, Barbana, S. Vincenti, Pola,
Dignano (*%).

Dalla rassegna fin qui svolta della tipologia dei danni causati dalla guerra
nella Venezia Giulia, si comprende come l'opera di ricostruzione materiale
si sviluppasse soprattutto nella provincia di Gorizia, dove era concentrata
la maggior parte delle distruzioni del patrimonio immobiliare pubblico e priva-
to. Nel resto della regione l'opera si limitd soprattutto alle infrastrutture
viarie ¢ portuali che avevano subito danni o per effetto diretto della guerra
o per leccezionale usura alla quale erano state sottoposte, aggravata dalla
sospensione delle normali manutenzioni.

Gia il 20 dicembre 1918 una circolare telegrafica del Segretariato generale
per gli Affari civili del Comando Supremo autorizzava i Comandi locali
a provvedere alla costruzione di baraccamenti per il ricovero dei profughi
che rientravano nei luoghi di residenza. Si intendeva con cid favorire la
ripresa delle coltivazioni per alleviare la difficile situazione alimentare del
paese. Si consentivano piccoli lavori urgenti di riparazione di fabbricati priva-
ti, come applicazione di infissi, riattamento di tetti e pavimenti, con l'esclusio-
ne di lavori di pidl vasta portata e un'attenta rendicontazione accompagnata
dall'assenso degli interessati a scomputare le spese di riparazione dai successivi
risarcimenti dei danni di guerra (*%).

Il maggior impegno dell'Esercito si esplico nel ripristino di opere pubbli-
che e dei servizi civili essenziali: strade, ponti, argini, impianti di canalizzazio-
ne e scolo delle acque, edifici pubblici, servizio telefonico e relegrafico,
ferrovie.

Fino all'ottobre 1919 i lavori furono eseguiti in amministrazione diretra,
ma utilizzando anche mano d'opera locale per dare uno sbocco lavorativo
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Dopo aver delineato questo quadro fosco della situazione, Mosconi pre-
sentava la sua richiesta: 465 milioni di lire per la realizzazione ¢ l'attrezzamen-
to di opere pubbliche, sussidi a cooperative, imprese di costruzione, consorzi
di danneggiati di guerra.

In una regione in cui il tessuto economico privato non aveva ancora
potuto riparare gli strappi subiti dalla guerra, & chiaro che il ruolo dei lavori
pubblici aveva un’importanza fondamentale non solo per la ricostruzione del
patrimonio fisso sociale, ma anche per la creazione di posti di lavoro sostituti-
vi ¢ come volano per l'avvio di attivie indotte,

La gestione da parte dellamministrazione militare i questo  essert-
ziale strumento di rinascita economica diede luogo, com'® noto, a sprechi
¢ malversazioni ben oltre quanto lascia intendere il misurato  accenno
del Commissario Mosconi. Se molte volte alla base dei comportamenti
ci fu la precisa volontd di profittare di una determinata situazione, altre
volte si trattd piti semplicemente dell'incapacith degli uffici e del perso-
nale militace di svolgere in modo efficace le funzioni di direzione e di
controllo dei lavori a cui erano chiamati.

Certamente fu un errore quello di affidare all'Esercito per un periodo
cosl lungo dei compiti che esulavano dai suoi scopi istituzionali e per i
quali non disponeva di specifiche competenze.

I rilievi pid comuni degli ispettori che furono incaricati di indagare
sui lavori di ricostruzione si riferivano ad altissime proporzioni della spesa
per mano d'opera sul totale dei costi (da 44 al 70%) che pud essere solo
in parte spiegata dallo scarso rendimento di maestranze raccogliticce e per
giunta imposte dai poteri politici per dare lavoro ai disoccupati. Spesso l'esecu-
zione dei lavori fu gravemente carente sul piano qualitativo o per incapacita
tecnica, o per negligenza, o per lutilizzazione di materiali non idonei.

La normativa per la ricostruzione e la riparazione dei danni di guerra
ai beni dello Stato e degli Enti locali fu estesa alle nuove province
con R.D. 5 ottobre 1921 n. 1569, integrato poi con decreti e circolari
commissariali (17),

I danni denunziati da province, comuni, istituti di beneficenza, chiese
ed enti vari della Venezia Giulia ammontarono a 283.104.000 lire (\%%).

Un'altra fonte non si discosta molto, indicando in 311,5 milioni di lire
(valore 1923) il totale delle denunce degli enti locali della regione al 31
dicembre 1923 (10%),

II Ministero della guerra e il Ministero delle terre liberate erogarono
dall'armistizio al 30 giugno 1924 all'Ufficio centrale per le Nuove Provincie
la somma di lire 222.517.900 per ricostruzioni e riparazioni nella Venezia
Giulia ("), senza tener conto delle somme spese direttamente dalle autorita
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Un altro motivo che scoraggiava i privati ad xntfaprenc?em le ricostruzioni
era linsufficienza della quota di rivalutazione applicata ai valqn antTgucrra.
Limporto rimborsabile infatti risultava da un calcolo ch_c partiva dal valore
del bene prima della guerra, diminuito di una quota di dePCZZEII'IcntO per
«vetusta» (non oltre il 50%) e aumentato di una percentflale' flssata'dal
Ministero dei lavori pubblici per adeguarlo ai maggiori costi di produzione
erra.
=t %ﬁgg:l 30 giugno 1920 la rivalutazione era stata del 3509, f:opsidcmta
inadeguata a compensare Vincremento effettivo dei costi dei materiali e della
mano d'opers. Dall'l luglio al 30 setiembre 1920 la percentuale era stata
clevata al 400% e dall’l ottobre al 500%. Neanche quest'ultima era conside-
rata sufficiente ¢ Mosconi stesso ne preannuncid un imminente ulteriore
aumento.
Cid non si verificd ¢ il livello raggiunto nell'ottobre del 1920 sarebbe
stato anche il massimo per la Venezia Giulia e I'Altipiano Carsico (). Vi

Ja normativa alle Nuove Province
Commissario Mosconi ne fu molto
pettiva di una rapida ricostruzione
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era quindi un'implicita ammissione da parte del Commissario generale della
inadeguatezza della rivalutazione che non permetieva di coprire i costi reali
di ricostruzione. Questo lesinare sui coefficienti era un sistema abituale per
contenere l'ammontare dei risarcimenti. Lo lamentavano in un convegno i
danneggiati di guerra sloveni () ¢ in seguito gli abitanti dell’altipiano della
Bainsizza, che chiedevano l'applicazione dello stesso coefficiente dellAltipiano
di Asiago (la zona, da questo punto di vista, pit favorita), dato che si
rrovavano nella stessa situazione di lontananza dai centri di rifornimento
dei materiali edilizi ¢ quindi soggetti ad alti costi di rtrasporto (V).
Nella Venezia Giulia le denunzie di danno presentate da privati furono
oltre 150 mila, per un ammontare totale di 1.258 milioni di licc anteguerra,
Disponiamo di due serie di dati che, nonostante piccole differenze, sono
sostanzialmente concordanti ¢ che riportiamo nella tabella seguente.

Denunzie di danni presentate dai privati nella Venezia Giulia
(in lire prebelliche)

Al 31 oteobre 1923 Al 31 dicembre 1923
Catcgorie (in migliaia) (in milioni)
fonte; De Stefani (1'% fonte: Benini-Maroi (")

Numero Importo Numero Importa

Terreni ) . — 2R8.958 42,043 294,2
Fabbricati rurali — 175.528 20,871 170,6
Aziende agricole = 88.963 20.563 84,1
Fabbricati urbani — 180.979 13.946 179,4
Mobili per abitazioni —_ 266,699 46.338 2674
Immobili industriali —_ 31.512 784 31,9
Mobili industriali ¢ commerciali - 225.548 9.745 226,7
Totali 158.840 1.258.187 155.290 1.258,3

Benini e Maroi affermano che gli importi denunciati furono ridotti
in sede di accertamento del 34,7% (si tratta della media generale riguardante
tutte le province, vecchie € nuove, e si riferisce ‘a tagli per denunce indebite
o esagerate). 1l coefficiente medio per la trasformazione dei valori prebellici
in lire post-belliche ¢ indicato in 4,38 (%), Applicando la riduzione percen-
tuale ai danni denunciati dalla Venezia Giulia e poi il coefficiente di correzio-
ne dell’inflazione, si ottiene un risultato di circa 3.600 milioni che dovrebbe
rappresentare, con larga approssimazione, 1 costi di riparazione e ricostruzione
a prezzi correnti del dopoguerra (*2Y),
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danni di guerra venga ad essi spianata la via ¢ che venga in tutti i modi
possibili agevolato lo sviluppo della loro azione, che & soprattutto intesa ad
integmre ¢ coordinare, con unicitd di criterio, le iniziative frammentaric e
le forze disperse dei singoli interessati» (24,

Anche nella concessione degli anticipi i consorzi avevano un trattamento
particolare. Mentre le anticipazioni ordinarie erano limitate al 40«50% del
danno indennizzabile, quelle a favore dei consorzi erano dell'80%. Dal 1
gennaio 1922 il divario aumentd ancora perché la quota delle anticipazioni
ordinarie venne ridotta mentre quella per i Consorzi poté arrivare in casi

particolari al 1009%. Solo le cooperative di lavoro erano tractate meglio, con
anticipi di misura unica del 10066 ()

Questo trattamento di favore ¢ l'esplicita promessa di un iter veloce
delle pratiche di risarcimento, provocarono una rapida diffusione dei Consorzi
nel corso del 1921. Al 1° otwobre in provincia di
consorzi costituiti o in via di costituzione e il numero dei soci raggiungeva
quasi le 2,000 unitd (%), Gli anticipi ricevuti erano di 7.800.000 lire.

LUfficio consorzi del Commissariato di Gorizia seghalava perd vari in-
convenienti fra i quali il fatto che paradossalmente gli uffici finanziari davano
la precedenza ai concordati con privati e impresari. Llstituto di credito fon-
diario di Gorizia cra estremamente fiscale nell'istruire Je pratiche di anticipo,
operava degli scarti eccessivi sugli importi dei danni depunciati ed infine
iscriveva ipoteca per il 40% del danno, mentre altri istituti si accontentavano
di una dichiarazione di assenso all'iscrizione. In conclusione, i consorziati
erano tuttaltro che soddisfatti della loro situazione e molti danneggiati prefe-
rivano altre vie di finanziamento meno irte dj difficolta. II fatto era grave
perché un nugolo di faccendieri e intrallazzatori era pronto ad approfittare
dei problemi e dell'ignoranza della povera gente. Millantando aderenze ¢ rela-
zioni che potevano facilitare il risarcimento, costoro si facevano rilasciare pro-
cura dai danneggiati e lucravano

sulle pratiche.
Ma era tutta l'impalcatura cisarcitoria ch

¢ scricchiolava, a dispetto dell'ap-
parente completezza ed efficienza degli strumenti predisposti a tutela dei
danneggiati di guerra.

Agli inizi del 1921 il Commissario per gli affari autonomi della provincia
di Gorizia Pettarin segnalava al Ministero delle TT.LL. la necessita di provve-
dere a finanziare il servizio delle anticipazioni sui danni di guerra in modo
Pilt congruo all'enormita dei bisogni della provincia.

Fino ad allora Plstituto federale per il risorgimento delle Venezie aveva
destinato a Gorizia «una compartecipazione meschinissiman nella ripartizione
delle somme stanziate dallo Stato (*). 1 ritardo dell'estensione del Testo
unico alle Nuove Province aveva esasperato i problemi e 'urgenza delle soluzio-

Gorizia si contavano 96
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«non solamente Per ragl he per ragioni intuitive pOl’lt*C_e L f“"_"‘*h”_( ’).
per tutti 1 cittadini, ﬂ,m “”‘:_. fecero sentire proteste sull’entita (%m risarcimen-
Nel corso di quell’anno st Il sindaco di S. Lucia di Tolmino lamentava
i e il costo delle pmuchﬁ' . ne dei beni mobili. Questa sarebbe avvenuts
gravi ingiustizie nella \mlura:e o la maggior parte dei danneggiati non avreb.
a prezzi danteguerrd m;nwmlo corrispondente in lire alla pari (%9,
be percepito neppure HimPOL renti, con V'indennitd liquidata per la perdi.
Si affermava che al Pf"fz_‘ c:‘:[ cna, comprare un letto e con quella per
ta di v:n:i 1 mobtll. a;Jl pt;tcur:: dipio’-’i“i si arrivava a corppemre un vitello,
la perdita di una st \j‘;:) p la popolazione doveva sottopotsi a spese, trasferte
Per ot_u?n‘en:_url:‘ ﬂg::ald;e gli acconti fossero pagati difetwmeflt? dallo .Stato
¢ S“C“f‘f': * cd].c?i'om delle banche ¢ senza riscossione (‘!l interessi ey,
senza Imu:rlrlnc I%a;,;da?ioni interessi troppo elevati, valutazioni dell dannf)
Lentezza nelle iqdc\*arlﬂ ai‘ costi di ricostruzione, erano lamentele ricorrenti,
che 132 co{:;iobr;ﬂjcaxionc del decreto-legge 24,8.1.?21 n..1?37 ch.e' imponeva
il rimbc;r)soa della differenza fra le spese di rl'c_ostrum_o\ne- di 1mn.10b111 sostenute
direttamente dallo Stato e 'ammontare dell mc‘ignmta.m seguito dctcm}mam
a favore del danneggiato, se inferiore, aspre critiche si _lvh:varotao in considera-
zione del fatto che la maggiore spesd, nﬂ‘ll_ﬂ Sf‘-‘ﬂel_'ahta_ dei G é‘;i‘ era
ctata richiesta dagli interessati ma derivava dai metodi antieconomici di lavero
¢ dagli sprechi del Genio militare (M), L . .
Sul finire del 1921, il malcontento nella provincia di G‘onzm sfo'cm.
nella costituzione di un Comitato permanente per la tutela dei .d.annegglan
di guerra al quale «aderirono italiani e sloveni, org.anizzazioni politiche senza
distinzione di pattiti, economiche e professionali». o
Intanto i concordati sulle domande di risarcimento vennero dmunuel\lgo
per effetto di istruzioni restrittive ricevute dagli Uffici di accertamento ().
Per converso aumento il contenzioso.
Un ispettore del Ministero delle TT.LL. venne inviato a Gorizia.nﬁ
marzo 1922 pet chiarire ai rappresentanti del Comitato di agitazione i criten

nessuna azione
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che informavano l'attivith di accertamento degli Utfici. Il funzionario peraltro
non riuscl a far rientrare lagitazione che gli parve «animata da un sentimento
di generale ostilith ¢ soprattutto caratterizzata dalla singolare opinione che
debba prestarsi gratuvita fede alla onesta e alla attendibilith delle denunce
dei danneggiati» ().

I 2 aprile 1922 il Comitaio permanente per la tutela dei danneggiati
organizzd a Gorizia una grandiosa manifestazione di ptotesta alla quale parte-

ciparono «f)ltr.c 20 mila persone appartenenti a tutte le nazionalita conviventi
nella provincian (%),

Venne votato per acclamazione un ordine del giorno con il quale si
chiedeva al Governo:

}) che le dis;psi:ziom’ del TU. 27 marzo 1919 fossero riconfermate in
una integrale applicazione abrogando tutte le disposizioni eccezionali pubbli-

che e segrete, compreso il decreto del 2 febbraio precedente (1%);

2 chc.l dan.m‘mobll.ian industriali, agricoli, professionali ¢ domestici
venissero riconosciuti ¢ valutati secondo il preciso disposto dell'articolo 6
del citato testo unico, determinando con disposizioni apposite il rapporto

preciso fra il danno prebellico riconosciuto e la somma occorrente per il
ripristino al momento della liquidazione;

3) che 1} deprezzamento per vetustd fosse mantenuto nei limiti della
legge stessa (V7);

‘?) (fhe i funzionari della finanza fossero interpreti della legge ¢ non
agenti fiscali; .

5) che i danni di guerra fossero commisurati

) ck e liquidati nell inci
di Gorizia entro il dicembre 1923; A e provinets

6) che venisse esteso ai comuni delle nuove province il decreto 3 luglio

1919 per il pareggio dei bilanci comunali a carico dello Stato ¢ venga dato

corso con urgenza alle domande di risarci i . o
: imento inoltrate dalle amministra:
comunali (%), strazioni

7 che.vemsscm sollecitamente definiti i diricti di cittadinanza non se-
condo ambigue formule

ma col pieno riconoscimento del diritto ai i
; 1tto a1
i danni

8) che fosse riconosci "indi i Istituti
ciuta Vindipendenza degli Istituti partecipanti dall’
. : ‘ artecipanti dall'l-
stituto federale di Venezia; ! ’
o - L .
?) che fosse sospeso definitivamente il pagamento allo Stato di qualun-
que 1nteresse sulle somme anticipate;
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. licare le leggi con rigore ritenuto eccessivo (*4).
N ﬂgphltz??mt avciéno peraltro organici insufficienti a smaltirc‘l’accumulo
delle pratiche. L'Ufficio tecnico di finanza, al quale competevi) 11 :on;:%lﬁ
delle denunce per gli immobili, 4 tutto sctte.mbre 1922 avevaoso t‘lfao .edi
pratiche e ne aveva 9.885 di aretrate. Agglqngendo le 20.0_ ‘ mut:dm
cui gli era stato preannunciato larrivo, .11 'du_ctton? dcl. servizio pre oo
di poter esaurire il lavoro in non meno di dieci anni, C}}lti:l)eva percid L'invio
di altri trenta teeniel per ridurre 1 otempi a tre anni (). o
Una durissima tequisitoria contro il modo di condurre la pO]lthl' dﬁ
risarcimenti dei danni di guerra ¢ contenuta in una rc}azione della Comr‘mssw-
ne consultiva regionale per la Venezia Giulia (")), E un documento impor-
tante perché proviene da un organo altamente qualificato, creato per fomir
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consulenze ¢ paceri al Governo ¢ quindi
sue opinioni attraverso la wagion dj Sttoy,
localistiche ('),

consapevole di dover Ffiltrare e
senza abbandonarsi ad emotivith

Poco poterono tuttavia le proteste, per quanto autorevoli, ¢ la segnalazio-
ne di ritardi, incongruenze, ingiustizie. Qualsiasi intervento anche di carattere
tecnico volto a migliorare Je proceduge s sarebbe fatalmente tradotto in pid
rapidi esborst per lo Stato ed era proprio questo che si voleva e si doveva
evitare. Non era la volontd politica ma Je inderogabili necessitd di bilancio
a condizionare ['azione risarcitoria, La percezione di questo fatto cominciava
ad essere alla portata di tutti e s Pud capire come i danneggiati fossero
sempre pit preoccupati della sorte del proprio indennizzo ¢ si agitassero

e premessero per essere liquidati, dato che ogni ritardo poteva mettere in
dubbio la realizzazione del loro credito,

Nel marzo del 1922 la situazione nella Venezia Giulin si presentava
in questo modo (1),
Domande presentate n. 145,650 per lire 1.075.268,204
Domande concordate n, 17.370 per lire 107.434,831
Domande omologate o decise n. 12.487 per lire 78.658.749

Soltanto il 20% circa delle domande risulta evaso, mentre il tapporto
sul valore ¢ molto inferiore perché l'ammontare delle d
era espresso in valori prebellici, mentre quello delle
o omologate cra indicato in valori del
Sta di fatto che
della definizione della
che erano arrivati
gamento (7),

omande presentate
domande concordate
dopoguerra, tranne che per i fabbricati.
quattro danneggiati sy cinque erano ancora in attesa
loro pratica, mentre anche la maggior parte di coloro
all'omologazione rimaneva ancora in attesa  del pa-

Cid aveva dirette conseguenze sulle capacitd di ripresa economica della
regione, che dipendeva in larga misura dalle possibilitd di reinvestimento dei
risarcimenti. Le normali fonti di finanziamento erano state infarti sconvolte
© gravemente depauperate. Il sistema bancario tradizionale di matrice austro-
ungarica aveva dovuto ritirarsi chiudendo progressivamente le sue filiali, men-
tre le banche locali avevano valori immobilizzati oltre confine e avevano
subito perdite per il cambio della corona. lLe grandi banche italiane che
si erano installate nella regione erano pid attente ai grossi affari finanziari
di penetrazione nel capitale azionario delle grandi imprese, che non al soste-
goo delle piccole attivita economiche locali. I commercianti dovevano ricorrere
a fornitori italiani i quali, non conoscendo i nuovi clienti, non concedevano
fido commerciale (4%), patrimoni privati erano stati decurtati dalle vicende

del cambio della valuta e dall'immobilizzo di crediti e di titoli in Austria,
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i dito per il Risorpi
el Jstituto Federale di Credito per il Risorgimen,
”““ﬁ?zﬁnﬁmmbm 1923 llsutu%&mzﬁa Giulia per anticipazioni dirette |

je aveva
delle \"3"‘:’3“ i (%
scguenti impor

erogato nella
)

e g Triese i lire 185.624.849
anticipazioni B 2
) . lire 30.413,
prov. di Gonzia: (,,266 =1 ____nﬂ

s soasioni N
anticipazio lire 216.038.743

assegnato su disposizione ministeriale

i derale aveva ] ; : v
{o stesso Istituto fe li che svolgevano in regione il servizio

: - oli altri istituti loca
i seguenti fund_i a_gh u?hiila.nni & goers:
icipazioni § ‘
g .o fondiario di Gorizia (o) lire 293,644.000
— allIstituto di 'creduo‘ on e dlMecris, Pa.
— allIstituto  di credito lire  6.000000
renzo ()
1Istituto goriziano continuo ad operare anu‘u.pazt?;lu fu;o {ie 119915‘3
ro:a;ado a tale titolo in turta fa gestione .del’scr-vmo ( set Tm' o
il hdiccmbrc 1925) n. 18004 anticipazionl —per COMpIEsSIve
140,948,800 (1%, L'Istituto istriano invece sembr‘a avesselj:mhiz‘;tq per s:;
‘l‘icipazinni solo lire 3.910.416 della dotazione “C‘?V“ta.( ). sr}tl:mzioni
zionale di credito per la cooperazione risulta avesse r;cevutT anuc;([:;e dj
in totale per lire 10 milioni, di cui 5 milioni per la sez
Trieste (*%). o
L’ammontare degli anticipi pagati nella Venezia Giulia s
; : :
modo i 560 milioni. 1 pagamenti effettuati dall Intcnc%cnza
Trieste per risarcimento di danni di guerra fino a tutto il 31

upcrb in Ogm‘
di finanza di
dicembre 1926
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furono di lire 265.543.585 ("%). Anche ammettendo per assurdo chc tueti
questi 265 milioni fossero stati versati a danneggiati che non avevano t:lCthSlO
anticipazioni ¢ che quindi, anziché andare a scomputo di c]ucl_lc‘slano fl“
aggiungere integrulmente ai 560 milioni erogati dagli entd anticipatori, oLrenid-
mo un totale di risarcimenti versati di circa 825 milioni di lire, Se confrontia-
mo questa cifra con I'ipotesi minima dei danni indennizzabili o privati sulla
base delle denunce presentate (vedi nota n, 121), risulta che alla fine del
1926 rimanevano da risarcire nella Venezin Giulin quasi 600 milioni di dan-
ni (). Nei due anni successivi vi furono pagamenti per soli 56 milioni
circa (™), per cui al 31 dicembre 1928 vi sarebbero stati ancora crediti sco-
perti per danni di guerta per un ammontare di oltre 540 milioni, nell'ipotesi
pit riduttiva,

Per quanto approssimativa, si tratta comunque di una cifra imponente
che misura la carenza di mezzi e di liquiditd che pesava sulla regione e
specialmente sulla provincia di Gorizia ¢ non consentiva di dare sufficiente
impulso alla ripresa economica.

Nel maggio del 1923 le difficolta delle finanze statali di fronte al proble-
ma dei risarcimenti vennero per cosi dire ufficializzate da un decreto-legge
che stabill che le indennitd per danni di guerra sarebbero state pagate median-
te consegna di speciali obbligazioni del debito pubblico denominate «obbliga-
zioni delle Venezie», estinguibili alla pari in 28 annualith mediante sorteggio
¢ fruttanti un interesse del 3,50% (%), Le obbligazioni venivano conteggia-
te al valore nominale e la loro accettazione era obbligatoria.

Questa decisione equivalse ad una svalutazione del 30% e oltre dei
crediti per danni. Colui che riceveva in pagamento le obbligazioni al valore
nominale, se voleva realizzarne subito il valore era costretto a cederle alla
quotazione corrente che era molto bassa. Si verificarono casi di svendita

del titolo a prezzi inferiori al 50% del nominale ¢ il Ministero delle finanze

dovette correre ai ripari per evitare manovre speculative a danno dei portatori

delle obbligazioni. Vennero fatte stampare ¢ diffondere in migliaia di esempla-
ri delle Avvertenze (') che illustravano I'uso migliore dei titoli. Si consiglia-
va di attenderne il rimborso per estrazione, incassando gli interessi e gli
cyrcn‘tuali premi. Chi avesse voluto disporre di liquidi poteva ricevere sowcn.—
zioni flnl Conso_rzio bancario per il collocamento delle obbligazioni, depositan-
d_olc N garanzia, o poteva incaricare il Consorzio della vendita: avrebbe
ricevuto un acconto del 60% e l'eventuale differenza dopo il collocamento

Nel 1926 le procedure di risarcimento dei danni nel goriziano eram;
ancora oggetto di recriminazioni per la lentezza nella stipulazione dei concor-

gau e per i ritardi nei pagamenti che seguivano dopo molti mesi e talvolta
opo pit di un anno. Alle cause gia
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Nuove Province stabiitva Hve ® i le persone fisiche e monli
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del danno e aveva collegato la risarcibilita alla sola condizione del ragghung
mento della cittadinanza italiana. i
Questa nuova versione avrebbe dovuto essere considerata comcval;diﬂ
modifica della norma prevista dal TU., che in questo modo conSf’.r\l';V?’ '
solo per le vecchie province ma non per i territori annessi ().
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Basandosi su questa interpretazione e sugli affidementi ufficiosi da parte
del Commissariato generale civile di Trieste, Je imprese in questione avevano
avviato l'opera di ricostruzione dei loro impiand, confidando nel loro buon
diritto ai risarcimenti, presentando regolari denunce di danno e facendo anche
ricorso alle anticipazioni degli enti a cid preposti.

Nel caso del Cantiere navale triestino di Monfalcone, che possiamo rite-
nere emblematico (), la procedura era progredita al punto di aver raggiun-
to quattro concordati con la Direzione di Finanza di Trieste sull'entita del
risarcimento dei danni agli edifici e ai terreni, mentre per macchinari, attrez-
zi, utensili, bacini di carenaggio, materic prime ¢ prodotti in lavorazione
i danni erano stati valutati con perizia giudiziaria. Complessivamente risultav:
un importo indennizzabile di oltre 60 milioni di lire.

Sugli importi dei concordati I'azienda aveva ottenuto dall'[stituto di credi-
to fondiario di Gorizia anticipazioni per 10.510.000 lire, mentre era ricorsa
al credito ordinario per dotarsi degli altri mezzi necessari all'svvio della rico-
struzione.

'3 marzo 1921 il Commissariato generale civile di Tricste emetteva
il decreto di riconoscimento della nazionalita italiana della societd, accertuta
«per le sue origini, per la sua sede, per le persone che I'hanno sempre
diretta, per la composizione delle sue maestranze e per gli atruali organi
sociali e la distribuzione del possesso azionarion.

Alla fine del 1921 perd la Commissione per il finanziamento delle societa
commerciali danneggiate dalla guerra presso il Ministero del tesoro espresse
il parere che per ottenere il risarcimento, le societa avrebbero dovuto dimostra-
re che al momento in cui si era verificato il danno avevano e continuavano
ad avere in prevalenza interessi ed amministrazione italiana, secondo la
restrittiva interpretazione possibile delle norme.

Immediatamente vennero sospese le anticipazioni a favore delle aziende
che non rispondevano alle condizioni previste ¢ il Ministro delle terre

bloced Papprovazione dei concordati che per competenza di valore erano sotto-
posti alla sua omologazione,

pilt
liberate

_ Gia nel giugno del 1920 il Commissario Mosconi in una lettera all’'Uffi-
clo centrale Nuove Provincie () gyeva sollevato con sensibilita tutta notari-

le il dubbio che non tutti i danni delle grandi aziende industriali regionali
potessero essere risarciti, ma solamente pro-quota
di capitale di proprieta italiana. Era del tutto nor
dali di grandi dimensioni dovessero cercare finanz
partecipazioni azionarie da parte di
Neanche Mosconi perd riusciva a i
di diniego totale, di

in base alla proporzione
male che complessi azien-
lamenti ¢ quindi accettare
banche o di gruppi industriali austriaci.
mmaginare un irrigidimento su posizioni
fronte allo spessore economico di attivita industriali,
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sina e Cotonificio triestino, Fabbrica per l'industria chimica Adria, Officine
elettriche dell'lsonzo, «diretto a consentire e promuovere nel superiore interes-
se dell'economia nazionale la ricostruzione delle grandi industrie dalle ditte
stesse  esercifen.

Il mutuo aveva una durata di 35 anni al tasso del 4,5% annuo posticipa-
to ¢ Fammortamento avrebbe avuto inizio dall'undicesimo anno, «rimanendo
cosl da corrispondere nei primi dieci mesi il solo interesse del 4,5%w. Lopera.
zione era subordinata alla rinuncia incondizionata da parte delle societa bene-
ficiarie di qualsissi diritto o pretesa di risarcimento di danni di guerra e
all'impegno di mantenere la nazionalitd italiana.

Dagli importi dei mutui doveva inoltre venir detratto tutto cid che
in qualsiasi forma le societd ovessero percepito in precedenza dallo Stato,
direttamente o attraverso istituti anticipatori, in considerazione dei danni
subiti,

Il servizio delle anticipazioni sui danni di guerra si concluse nel 1924,
Con RDL. 7 maggio 1924 n. 649 venne disposta la liquidazione della
gestione presso I'Istituto federale di credito (),

La parte pid delicata riguardd le wscopertures, ciod quelle anticipazioni
che in tutto o in parte non si era riusciti a recuperare sull'indennita definiti-
va. Occorre ricordare infatti che gli enti anticipatori concedevano le anticipa-
zioni determinandone l'ammontare sulla base di valutazioni presuntive del
danno. In sede di liquidazione definitiva dell'indennita, che avveniva general-
mente molto tempo dopo, non era raro il caso che I'importo della stessa
fosse inferiore all'anticipazione e quindi non ne permettesse il recupero inte-
grale. Talvolta accadeva che I'indennita fosse negata del tutto, come nei casi
di interpretazioni difformi delle norme sui risarcimenti, o di modifica delle
norme in senso restrittivo, o ancora di cambiamenti della situazione personale
dei richiedenti, come perdita della cittadinanza per matrimonio o altro.

Al verificarsi della scopertura, I'Istituto era obbligato a rifondere allo
Stato I'importo indebitamente anticipato, mentre rimaneva creditore verso il
beneficiario dell'anticipazione. La realizzazione di questi crediti fu lunga e
faticosa, anche se agevolata da provvedimenti legislativi come quello della
interruzione della prescrizione dell’azione cambiaria (all’atto dell'anticipazione
venivano fatte firmare cambiali) per tutto il tempo necessario alla liquidazione
del danno (Y2,

Poiché I'importo complessivo delle scoperture era piuttosto elevato e gli
obbligati si trovavano in difficolta, nel 1930 venne concessa una lunghissima
rateizzazione del debito a basso saggio di interesse (7).

II provvedimento non risolse il problema perché i debitori «a mala pena
si inducevano a riconoscere la scoperturas e chiedevano il «tratto di spugnan




< di analisi
. o strumedtd di A
p €

| d bito (™). Llstituto creditore d,
e

) i 1 esecutivi,
ancell ibilita che ricorrere ’ag.li. at;c scocertrllre
della € altra : 5 4l condono di }mte p non s
nofl ‘.‘,‘wa,iva cos) nel 197 o dello stesso IMporto su quelle eccede
:;O:)IO lire € 3.11’abbum:b wlvo 1a posgl;l;hm di ricorso, veniy,
alle -1 debito residuo PEI P imposte L ). di
citra. iscossione M€l i sulle anticipaziont f:once‘sse irettamente 4 all'.
¢ laris atesi S cluse quindi dai dati che seguono Je .
¢ credito (son?l csnuo\": province) ammontavano a 83 milion;
dci 51_612 milioni, c'mi? .al ?,14%. szie 2 condg,
se a circa 70 mlho.n.l’ dl cui .nel settemby,
erare ancora solo sette milioni. Llstituto
1938 rimanevano d,’ dr:g!iia partita con ?o Stato ver:;a:;idt; il saldo €
punto decise di chiu ¢ benemerita gestione senza perdite per st
dcﬂd@ 13 COmplESSﬁ

I'Erario (7).

1. Sagh
Volume Parte
8 H
38 totale l'.lﬂ ug

azion€
Uperioy
Dt gl

lSCritto

icipata d
Jla somma totale anticip
su

i li 1o si ridus
ni ¢ abbuont Pimpor =

conly.
né per

Yralia comportd per le nuove prr:winc’c conseguenze g;
¢ all l}' i c rio che ebbero rilevanti riflessi economici, Ope.
ari inanzia . . : :
i cb_m dell'unita monetaria e la rego‘lam?ne dei rappon;
| cambio o lestero non potevano avvenire in modo neutry,
1 i / rs 3 . .
di debito e credito ve nza stessa dei valori coinvolti. Per quanto atten,
r - $0STaNnz: : ! attenta
senza mcuie:ft: s;ullati e Aelegusioni si voli della Gace Is Compless:ua -
fosse stata iopc?ﬂ e 8% | non conshtive dE porer et s rl
i giuridici era L ;
rapports Bl'}’fih delle situazioni concrete. Le dichiarazioni di principio ¢ lc.
i ke e atiche di soluzione furono poi sottoposte ad _mu.:rp.:emm
linee Pfggrfm:é?essi contrapposti e condizionate non tanto da criteri di astratta
i i m v 0 . a . 4
e uanto dalla limitatezza delle risorse a disposizione. Sicché, come
1A . . o
gn:ism ; :lnche in questo settore si ebbero a lamentare incongtuenze legls}atn
redremo : ,
v r;:ng,aggini burocratiche e soprattutto perdite secche per i detentori di
ve, lu
eterminati valotl. )
dtltfﬁunﬁﬁl Vapmblcma da affrontare fu quello del cambio della monet.
b : i il 30 novembre 1518
Con ordinanza del Comando supremo pubblicata il 3 1 l,
{ra la corona austriaca, che continuava ad essere la valuta a corso egale,
¢ Ia lira che di fatto la affiancava, fu stabilito un ragguaglio di 40 centesimi
di lira per una corona ('), Mentre 'Agenzia Stefani affermava c‘he quesio
itui ioni dei ri occu-
rapporto costituiva un «otevole beneficio delle popole}ZIOm dc.x temt:)ali =
pati su ben maggiore svalutamento della corona nel mercati fx\eut[ »m ,01;
le Camera di commercio di ‘Trieste lo giudicd «notevolmente pit s xa\ot0 :
, . 2 . "
di quelle che risultava dalla parita del mercato svizzero nel mome
cw veniva emanata la relativa disposizione» (17%).

['annession
carattere ! 5
razioni come 1

G. Panjek: Conseguenze economiche ¢ sociali della goerra nellarca ghdiang IRy

Sta di fatto che a Trieste, nonostante il tracollo. che la valuta austriaca
stava subendo sui mercati internazionali (") i aveva ancora fiducia nella
corona, che al mercato libero faceva premio sulla quotazione ulficiale.

I 12 dicembre la Neue Freie Presse di Vienna titolava una corrisponden-
za Forte richiesta di bigletti austro-ungarici a Trieste (") e informava che il
provvedimento di cambio al rapporto ufficiale di 40 centesimi stava avendo
l'etferto opposto a quello previsto: alla Banca d'lralia cera stata grande ressa
di persone che volevano cambiare le loro lire in corone e la Banca aveva
dovuto chiudere gli sportelli per mancanza di biglietti austro-ungarici, Qualche
giorno pit tardi infatti il Ministero del tesoro segnalava al Governatore della
Venezia Giulia di essere a conoscenza che alla Borsa di Trieste la valuta
italiana veniva commerciata giornalmente sulla base di circa 220 corone
per 100 lire, corrispondenti a quasi 46 centesimi contro i 40 del cambio
ufficiale ('%2).

Per ragioni di opportunitd politica non si voleva acquistare sul mercato
la valuta austrisca necessaria a far fronte alle domande di cambio, Si ricorse
allora allemissione di buoni di cassa e biglietti di Stato in lire di serie
specigle (cd. lire seriate) ragguagliste alla valuca austriaca alla solita base
di 40 centesimi di lira per corona ("), Queste lire in realt rappresentavano
corone, tant® vero che in seguito, quando venne fissato il cambio definitivo
della valuta austro-ungarica, csse furono cambiate in bigliceti ordinari ed
ottennero la corresponsione dell'affidavis ('84).

Per vincere la riluttanza di coloro che credevano in una futura ripresa
della valuta austriaca e non volevano disfarsene in via definitiva,
d'Ttalia decise di praticare operazioni cli anticipazione su corone i
di trenta lire per ogni 100 corone ("), Cosi
me ad esempio i commercianti che acquistav.
Regno, poteva procurarsi la valuta italiana nece

si l'onere di un interesse sull'anticipazione m
corone.

La fissazione di una parita ufficiale provvisoria inferiore al valore interna-
zionale della valuta austriaca veniva interpretata dalla Camera i COMMErcio
di Trieste come una misura per impedire l'afflusso speculativo di corone
dall'estero. Non si voleva perd che questa preoccupazione si tisolvesse in
un danno per le popolazioni della Venezia Giulia e percid si chiedeva che
'ammontare delle corone circolanti in regione fosse cambiato con altri biglietti
dello stesso taglio, in pratica con delle «nuove» corone che sole avrebbero
dovuto avere corso legale. La circolazione della nuova moneta provvisoria

avrebbe potuto essere amministrata dal Governo italiano in modo da portarla
gradualmente al livello di parita con la lira,

la Banca
n ragione
chi aveva bisogno di lire, co-
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ssaria ai pagamenti addossando-
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alla prospettiva di un aumento del 25096 dei costi della mano sl’«i:spcm. c;ua(ﬁ
si sarebbe avuto portando il ragguaglio da 40 centesimi al cambio alls pari,
come pur legittimamente richiedevano i lavoratort, nessun l'ndt‘lsfri:‘llc ¢ nessun
commerciante aviebbe avuto il coraggio di sviluppare nuove iniziative in tempi
cosl incerti,

Secondo la giunta comunale triestina er necessario che !’cffcrto d»clla
svulutazione della corona sui capitali mobiliari (crediti, contante) fosse conside-
rato a tutti gl efferti un danno dj guerra, ¢ come tale fosse risarcito, Linden-
nizzo avrebbe dovuto essere addossato i paesi soccombenti e ai loro
successori, oppure posto a carico di tutta la comunith nazionale come parte
delle spese complessive di guerra, Ai creditori si sarebbero dovuti pagare
in lire alla pari i saldi attivi risultanti dalla compensazione dei loro crediti
in corone con gli eventvali debiti; ai debitori sarcbbe stato consentito il
pagamento dei debiti utilizzando corone, ma il vantaggio che aviebbery avuto
dal pagamento in moneta svalutata sarebbe stato riassorbito dall'imposta sui
profitti di guerra. La moneta cartacea avrebbe dovuto essere cambiata in
lire alla pari con Posservanza di particolari cautele per evitare speculazioni,

e tutti i vantaggi indebiti sarebbero stati neutralizzati con le imposte.
Il riscatto della carta moneta <

essenziale, perché riflette la minor parte
vestizione che non reclama una tutela co
Ci pare interessante notare come nella p

ra di Commercio a favore dei crediti
di titoli

importante, ma non & la questione
del patrimonio complessivo ed un'in-
st efficace come i crediti in corones.
erotazione del Comune e della Came-

in corone, la posizione dei portatori
venisse del tutto ignorata salvo ['afferma

zione incidentale che nei
riguardi dei titoli di debito pubblico «dovrebbero essere presi separatamente
speciali provvedimenti» (%), Le categorie dei crediti presi in considerazione
erano invece: 1) crediti in conto aperto per fatture, 2) portafoglio di negozian-
ti e istituti per accettazioni, 3) mutuj con o senza garanzia ipotecaria, 4)
depositi a risparmio presso banche e casse di risparmio e depositi in conto
corrente presso istituti o privati, 5) crediti per risarcimenti in dipendenza
di contratti di assicurazione vig e danni, 6) crediti di enti ¢ di privati
per somme depositate presso filiali o mandatari nelle province gia facenti
parte della Monarchia. Ne usciva il quadro di una economia spiccatamente
mercantile, dove le situazioni di cui s; chiedeva tutela derivavano in assoluta
prevalenza da rapporti di carartere commerciale. Surebbe perd prematuro con-

cludere che il capitale finanziario e gli impieghi in titoli non abbiano avuto
a Trieste un'importanza tale da proporsi in questa fase all'attenzione dei
massimi fori cittadini, La spiegazione potrebbe risiedere nel fatto che tratran-
dosi di crediti rappresentati da documenti la cui natura giuridica
certi ed inoppugnabili

li rendeva
, € la cui regolazione coinvolgeva intere

ssi genenali a
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atlicmplmﬂ;;(}]‘f:{rmg autratte dalla prospettiva di ricevere al cambio un
di c.:n-ont?mmme s uglwriom a quello al gualc ;rano cadute altrove, aveva pre,
le[.“? e fiato molto la circolazione (). A questo non si poteya pil
@bdr{lenfc Sl"'émo per il bilancio dello Stato non era evitabile. Cj Poteva
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la massa monetaria gonfiata presente nelle nuove province provocasse per
questa via un doppic danno all’emno: La stampigliatura avrebbe potuto sancire
an dato di fatto che non si aveva interesse a ’docgmentan:. il l\fh‘mstn‘o dl
tesoro consigliava percio il Presidente del consiglio di fare una esplicita dl(:‘hfl-
razione alla Conferenza della pace affermando che il riparto delle passivia
dell Tmpero austro-ungarico avrebbe dovuto essere fatto con criteri pil z'attendi-
bili che non Toccasionale presenza di moneta in un certo territorio, che
poteva essere influenzata da contrabbandi e introduzioni illecite, Lltalia dove-
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va chiarire che non avrebbe potuto riconascere a proprio carico che la parte
di circolazione nettamente proporzionale alla popolazione ¢ alla situazione
economica delle terre che le sarebbero state assegnate ¢ nulla di piv ("),

Un altro motivo di contrarieta di Stringher verso la stampigliatura delle
corope derivava dalla conoscenza degli effetti che essa aveva avuto negli stati
che l'avevano adottata. Il commercio con tali paesi era sempre pit difficoltoso
perché si restringevano le possibilitd di effettuarvi pagamenti, mentre ancora
pitt ardua era la riscossione del presso delle merci vendute, L'unico mezzo di
pagamento cra la moneta screditata, con circolazione ristretta al territorio dello
stato stampigliatore. In conclusione, secondo Stringher «la stampigliatura non
pud servire praticamente a nulla, almeno riguardo a noi» (7).

I preparativi per la stampigliarura perd continuarone perché il Ministro
del tesoro non wvoleva o non poteva prendersi la responsabilich di annul-
larla. Sarcbbero stati dei provvidi «motivi recnici» a mandare a monte
l'operazione (*%).

Intanto proseguivano i preparativi per l'operazione di cambio ¢ si metieva
a punto il testo del provvedimento che assunse la forma di un'Ordinanza
del Comando Supremo dell'Esercito, emanata il 31 marzo e pubblicata i
5 aprile 1919. 1l periodo utile per effettuare il cambio delle corone fu limitato
a dieci giorni, dal 10 al 19 gprile: a partire dal giorno 10 fu dato corso
legale alla valuta italiana mentre dal giorno 20 aprile cessd ad ogni effetto
il corso legale della valuta austriaca. 1 territori ammessi alloperazione erano
soltanto il Trentino ¢ la Venczia Giulia, perché la situazione giuridica della
Dalmazia e di Fiume non cra ancora definita ¢ percid non si volevano
solleare incidenti internazionali ("),

La ragione di cambio rimase quella ormai classica di lire 0,40 per una
corona ma l'art, 7 dellordinanza stabill che «nei termini ¢ alla condizioni
che saranno a tempo fissati, ed in base agli speciali risarcimenti che il Gover-
no iraliano otterrd per il debito rappresentato dalle valute cambiate, potranno
essere attuati ulteriori provvedimenti in relazione alle valute medesimes. Si
trattava di una porta lasciata aperta all'eventualith di una successiva revisione
migliorativa del rapporto (). A coloro che effettuavano il cambio veniva
infatti rilasciata una ricevuta a documentare questo credito che, per quanto
incerto, aveva il merito di proiettare nel futuro una speranza che alleggeriva
lo scontento del presente.

Le banche erano ammesse al cambio della loro consistenza di cassa
al 9 aprile, mentre erano obbligate a presentare la distinta nominativa dei
depositanti con Pindicazione del’ammontare dei depositi in corone, per i
quali veniva rilasciata la prescritta ricvuta. Ne erano’ esclusi soltanto coloro
che rinunciavano esplicitamente al cambio.
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'P L'abo{lizione del corso legale della valuta austriaca, se tolse spazio alla
speculazione che era stata alimentata dalla c.ioppia circolazione di fatto prees;.
stente, non elimind tutti i problemi e altri ne cred relativi a quelle corgne
che, per fatti diversi, non poterono accedere al cambio.

Un'accesa conflittualita nel campo del lavoro, che percorse tutto il 1919,
aveva gia fatto raggiungere a diverse categorie di lavoratori la conversione
dei salari e degli stipendi alla pari o lallineamento a quelli del Regno (),
Ma vi erano redditi di altra natura che continuavano ad essere convertiti
al 40% e non ce la facevano a reggere 'aumento del costo della vita, dovuto
anche a manovre sui prezzi che tendevano a scaricare sul consumatore il
differenziale del cambio. Gia nel dicembre 1918 quando con l'emissione delle
lire seriate si era resa obbligatoria l'esposizione dei prezzi in entrambe le
valute, i negozianti avevano alzato prezzi in corone in modo da rendere
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remunentivi anche quelli in lire nonostante il cambio sfavorevole. Qualcosa
di simile si verificd anche nel '19 per cui i prezzi in corone vennero trasfor-
mati in lire con rapporti superiori al 409, approfittando anche del fatto
che non essendovi pitt la necessitd di esprimerli in moneta austriaca, i control-
li ed i mffronti erano pit difficili (%),

Lo stesso Segretariato generale per gli affari civili del Comando supremo
prese a cuore la situazione dei beneficiari di sussidi a carico dello Sm}t)
che fino al 10 aprile erano stati pagati in corone ¢ dopo tale duta in lire
al 4096. In questo modo i sussidi risultavano notevolmente inferiori a quelli
pagati nel Regno e insutficienti alla sussistenza delle famiglic. Badoglio propo-
se che dal primo giugno fosse applicato il rgguaglio dello 0,80 per raddoppia-
re gli importi (**%)

Nel movimento di opinione che chiedeva una conversione alla pari di
queste erogazioni, si inserirono anche i creditori ipotecari fra i quali prirpegp
giavano evidentemente le banche. Come in tutti i periodi di forte inflazione
i debitori erano favoriti perché potevano restituire in moneta «cattivas cid
che avevano ricevuto in moneta «buona», mentre esattamente inversa era
la posizione dei creditori (**). Considerando che in caso di mutuo ipoteca-
rio il debitore conseguiva in un certo senso un doppio vantaggio, prima
pet il rimborso in moneta svalutata, poi per la rivalutazione in termini mone-
tati dell'immobile ipotecato, i creditori pensarono bene di sterilizzare a loro
beneficio uno dei due vantaggi chiedendo il pagamento dei debiti ipotecari
alla pari (34),

Contro questa proposta insorsero i proprietari di case di Trieste che
la definirono una vera mostruosita giuridica in quanto avrebbe approvato
una ingiusta disparitd di trattamento fra creditori ipotecari e chirografari,
laddove la garanzia reale era da considerarsi soltanto accessoria. Fra i debitori
ipotecari appariva rilevante la componente dei piccoli commercianti, che usava-
no investire i guadagni nel possesso immobiliare per trarne poi, a mezzo
di mutui garantiti da ipoteca, i fondi liquidi necessari alla loro attivitd.
Data la stasi dei commerci, questi fondi liquidi si trovavano ora per lo
pit inutilizzati e depositati presso le banche, cosicché si sarebbe verificato
lassurdo che questi imprenditori avrebbero ricevuto dalle banche i loro depo-
siti al 409, pid il buono per leventuale integrazione, mentre con gli stessi
denari avrebbero dovato pagare le ipoteche al 100% (%),

La materia dei danni e dei benefici provocati dalla conversione ufficiale
della valuta era troppo delicata e troppo variegata per poter essere decisa
a suon di ordinanze, che avrebbero comunque lasciato degli scontenti, ma
quel che & peggio avrebbero incoraggiato rivendicazioni a non finire da parte
di altre categorie di veri o presunti danneggiati. Si scelse percid la via della
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I'integrazione (*). o
Chiuse le operazioni di cambio, venne revocato anche 11 dwlc_to di intr>
duzione della cartamoneta austro-ungarica, che non aveva piti ragione di esi
stere (), Rimaneva perd il problema dei depositi costituiti oltre la lines
d'armistizio dalle banche e dai privati delle nuove province e non ritir,
per i divieti prima vigenti. Secondo le norme emanate dal Comandg suprefto
d’intesa col Ministero del tesoro e pubblicate su L'Osservatore Triestino dd
14.7.1919, agli istituti di credito venne riconosciuto il cambio al 40% dei
fondi che essi avevano al 3 novembre 1918 presso le case madri o le fid
al di 1 della linea armistiziale, e altrettanto venne concesso ai privati. Con
successivo provvedimento pubblicato su L'Osservatore Triestino del 2 agost
si disponeva che le domande per I'importazione dei depositi dovevano eser
presentate entro il 15 dello stesso mese, con un preavviso ristmtﬁss}molf}
L'umidc‘r?ziune della documentazione da approntare. Comunque molti impor!
furono rimpatriat e cambiati, finché improvvisamente il Ministero del tesor
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a metd novembre, sospese la conversione ('), La promessa di cambio non
mantenuta colpl una vasta categoria di interessati i quali avendo ormai ritirato
i propri depositi, non poterone pid vantare alcun diritto né presso i vecchi
depositari (cera la speranza che le banche austriache potessero indennizzare
i cittadini delle due Venczie con un cambio migliore di quello adottato per
le corone stampigliate, ai sensi dellart. 27 del Trattato di St. Germain),
né presso lo Stato italiano che si sottreva ai suoi impegni (*").

Fra gli istituti danneggiati dal divieto di importazione delle corone meri-
tano menzione le Casse rurali slovene, che per disposiziorie statutaria tenevano
i depositi presso le proprie centrali di Lubiana ¢ di Celje. Tali crediti ammaon-
tavano a circa 17 milioni di corone e la loro mancata conversione, a fronte
dell'obbligo di pagare 1 depositanti al conguaglio del 609, mcrteva le Casse
in stato fallimentare esponendo alla rovina le popolazioni rurali (*'*). Si do-
vette arrivare al 1924 perché il Governo italiano prendesse formale impegno
a risolverc la questione del cambio delle cooperative slovene (*), La realiz-
zazione pratica si caricd di significati politici, perché si volle sfruttarla propa-
gandisticamente per le elezioni dellaprile 1924, non senza attuare
contemporaneamente un rigido controllo operativo sugli istituti, con I'inseri-
mento di personale politicamente fidato (?2%),

Se in qualche modo la vicenda delle Casse rurali slovene, per merito
dell'intervento del Regno S.H.S., trovd soluzione, ingenti quantitativi di coro-
ne che non si vollero o non si poterono cambiare in tempo, rimascro in
sofferenza e rappresentarono una perdita secca per i detentori ), salvo a
cercare rifugio in luoghi, come la Dalmazia, dove esisteva ancora la prospetti-
va di poter rientrare nel meccanismo del cambio (*®). Coloro che invece
avevano provveduto al ritiro dei depositi dall’Austria tedesca a seguito dell'or-
dinanza di luglio, ed erano stati poi sorpresi dal mutamento di rotta delle
autoritd monetatie, non poterono ricorrere a stratagemmi illegali per realizzar-
ne il valore. Il rimpatrio delle corone era stato curato dall’Ufficio italiano
di liquidazione di Vienna tramite la Lombard und Escomptbank e la valuta
cra stata depositata direttamente nei forzieri della Banca d'Tralia, in attesa
di un cambio sempre pit improbabile (2,

Il provvedimento del luglio 1919 che si era occupato degli averi oltre
la linea dell'armistizio, nulla aveva disposto in merito ai depositi presso la
Cassa di risparmio postale austriaca. Il facile accesso alla rete capillare degli
sportelli postali aveva reso tale forma di impiego particolarmente gradita ai
piccoli risparmiatori, come tali meritevoli, si sarebbe dovuto pensare, di un'ac-
tenta tutela. 1l Commissariato postale telegrafico di Trieste aveva calcolato
lesistenza di crediti per depositi a risparmio e in conto corrente per un
totale di corone 43.759.751, assistiti da 35.766 libretti (3%,
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valuta

di lira per corona. Il pagamento inizid il 25 febbraio 1920 verso ritiro delle -

ricevute che erano state cilasciate in occasione del pagamento dei primi 40
centesimi. Lintegrazione venne corrisposta dal Tesoro 1t'ahano a}n‘che :flle bﬂl.l-
che e agli altri istituti di credito per 'ammontare dei depositi a risparmio
e in conto corrente esistenti al 9 aprile, che a suo tempo avevano daw
luogo al rilascio della ricevuta, decurtata gia allora dell'ammontare del fondo
cassa delle banche, riferito sempre al 9 aprile ***). Non venne pagato laffi
davit, nonostante la presenza della ricevuta, ai depositi costituiti da persone
fisiche ¢ givridiche estere che non avevano il Joro domicilio ¢ la loro sede
nei territori di giurisdizione dei Commissariati generali civili per le due Vene-
zie. Si ritenne che il cambio del 40% gid usufruito dai soggetti esteri fosse
stato un bencficio sufficiente ¢ che ulteriori erogazioni avrebbero rappresentato
un aggravio per 'Erario italiano senza apportare alcun vantaggio alle nuovt
province, né politico, né economico, né a titolo di reciprocita ().
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Laffidavit non venne concesso neppure a quella parte di depositi che
cra stata costituita o incrementata da versamenti provenienti da oltre la linca
di armistizio nel periodo dal 3 novembre 1918 al 9 aprile 1919, mentre
vigeva il divieto di importazione di valura, e che erno pertanto da considera-
re illegittimi (%),

Lintegrazione fu invece riconosciuta ai depositi esistenti oltre la linea
di armistizio che si era consentito dj far rimpatriare nei mesi precedenti,
purché fossero stati ammessi al cambio del 409%. Lo stesso trattamento era
riservato agli interessi su tali depositi fino al 9 aprile 1919 (), Qualche
altro aggiustamento era previsto al fine di impedire duplicazioni ¢ indebiti
arricchimenti (2), ’

Per evitare gli effetti dannosi che Pimmissione improvvisa di liguidita
poteva avere sulla domanda nelle nuove province e per diluire nel tempo
il peso finanziario dell'integrazione del cambio, vennero pagati in contanti
solo gli importi fino a lire 5.000, mentre quelli superiorl vennero corrisposti
in Buoni del tesoro annuali e triennall,

Dato conto delle fasi procedurali e dei principali problemi del cambio
della valuta austro-ungarica, si pud tentare un bilancio dell'operazione. Sulla
cifra complessiva delle corone cambiate e qualche incertezza dovuta alla
documentazione delle operazioni di conversione che fu tutt'altra che ineccepi-
bile a causa della mole enorme di lavoro concentrata nei dieci giorni di
aprile ¢ alla concitazione del momento (). Vi furono anche degli errori
di calcolo in sede di consuntivo che fecero divergere i risultati claborati
dal Tesoro da quelli forniti dalla Banca d'ltalia (**¥). Lammontare pid atten-
dibile relativo alla Venezia Giulia e riferito all'intero periodo da dic
1918 fino al 17 ottobre 1919 (o fino al 31.12.1920) sembra essere quello
di un miliardo e cinquanta milioni circa di corone (2,

Poiché si tratta di una massa monetaria che & sta
mente al 40 e al 60%, non & possibile risalire all'esborso che la conversione
ha comportato per I'Erario italiano. Disponiamo perd dei dati sulle anticipa-
zioni fatte dal Ministero della guerta al Governatore e al Commissatio Gene-

rale Civile della Venezia Giulia per il cambio della corona (%)
state di:

embre

ta cambiata promiscua-

. Esse sono

lire 487.203.387 per I'esercizio 1918-19
lite  2.506.432 per l'esercizio 1919-20

torale lire 489.709.829

Tale importo, rapportato all'ammontare delle corone

convertite, si traduce
In un tasso di

cambio medio del 46,60% circa. Cio starebbe a indicare
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degli lmpmmaﬂo\’m sui mercati internazionali. Lapposmone di 1_1n Contrasse.
corone pe: egli stesso aveva spicgato al Presidente Orlando,‘ riferendosi 4
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: si che lo avevano adottato, avrebbe limitato l'uso della moneta 4 solo

paCCu

pae
m(-ru;\l;g nu{)lijé?}'ﬂ dimeniizare che'ogn% spendita di corone sulle piazz.e estere,
olire all'acquisizione di una quals1\fogha Fontropax:ma du'fetta, partecipava ad
un altro vantaggio: quello di depnmer‘e 11 COrso .Lt?terna?lonale della coron.
Ai fini del nostro discorso cid contribuiva a ridimensionare I-e aspettative
delle popolazioni dei territori annessi e far loro accettare un saggio di conver.
sione con la lira pili basso. Nello stesso tempo spendendo cotone invece
di lire si evitava di indebolire la valuta nazionale.

Lidea di un vamtaggioso utilizzo delle corone per operazioni di naziona:
lizzazione del capitale delle societa triestine mediante acquisto dei pacch?tq
azionari in mani estere era venuta anche all’Ufficio affari economico-finanzisd
del Governatorato civile per la Venezia Giulia, che aveva promosso un'oPeﬂl’
zione utilizzando un centinaio di milioni di corone provenienti dall'apprUWIt
glonamento  dell'Austria tedesca, ma finendo poi per incontrare 051‘“_Qll
nellottenimento della valuta. In una relazione riservatissima 'Ufficio sollecite

va esplicitamente il Tesoro ad usare per scopi analoghi le proprie disponibilia
di corone (249),

~Se il cambio della valuta comportd forti perdite ai capitali liquidi d
regione, le cose and

arono peggio per quella parte di risparmio che era s
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investita in titoli di Stato. Occorre fare  questo proposito und disrinzhjon'c
precisa fra il debito prebellico, espressione delle normali necessith firmrmumj
della Monarchia austro-ungarica, ¢ il debito bellico, assunto allo scopo di
coprire le spese di guerra, La diversa finalica del]’indcbimmenu? cbbe‘ nﬂes\?o
sul trattamento dei creditori: @ abbastanza intuibile che I'Ttalia schierata in
guerra sul fronte avverso, non fosse disposta in linea di principio a rimborsare
coloro che, sottoscrivendo i prestiti di guerra, avevano sostenuto lo sforzo
bellico del nemico.

Le clausole finanziarie del Trattato di St. Germain stabilivano che gli
Stati che erano sorti dallo smembramento della Monarchia danubiana doveva-
no assumere a proprio carico una parte del debito austriaco prebellico non
garantito. La quota era calcolata in proporzione al getrito che dcr.en?minu.m
categorie d’imposte avevano avuto nei territori loro assegnati, nel triennio
19111913, rispetto al gettito globale delle stesse imposte su tutto U rerritorio
della Monarchia (3),

I titoli senza garanzia reale emessi dall'Austria e circoland prima dello
scoppio della guerra risultarono di corone 7.767.385.764 4 di cui
canismo di ripartizione addossd all'Tralia la quota del 4,0879% (**’), pari a
circa 317 milioni, Gli stati successori erano tenuti a stampigliare entro tre
mesi dalla ratifica del trattato di pace tutti i titoli circolanti nei rispettivi
territori. Leffetto giuridico della stampigliatura era di trasferire il debito rap-
presentato dal titolo dall'ente emittente (la cessata Monarchia) allo Stato che
vi apponeva il proprio contrassegno *). Nel caso | titoli starnpigliati dall'l-
talia non avessero raggiunto 'ammontare del debito complessivo posto 1 suo
carico, la ditferenza non avrebbe fappresentato un minor onere. A pareggiare
I'importo si sarebbero emessi titoli compensativi da consegnare a quei portato-
ti esteri che, a causa della situazione inversa esistente nel loro Paese, si
sarebbero trovati altrimenti senza copertura (**), Non sussisteva quindi un
interesse a limitare Pimporto da stampigliare,

La conversione dei titoli doveva avven
al tasso al quale le corone erano state o
sostitul per la prima volta le corone
ta» (*). Questa formula nel caso italiano
La pid restrittiva, che fu quella poi adot
del novembre 1918 che aveva stabilito un
nanza del marzo 1919, che aveva confe

economici delle Nuove Province sostenevano invece che il saggio di

del bando Diaz era solo provvisorio, che quello del marzo successivo era
nient'altro che un acconto e che il rapporto definitivo per il cambio della
valuta era quello del 60% del decreto 27 novembre 1919. Questa fu infatti

il mec-

ire, secondo il trattato di pace,
onvertite dallo Stato «quando esso
austro-ungariche colla sua mone-
si_prestava a varie interpretazioni,
tata, si richiamava al bando Diaz
ragguaglio del 40%), ovvero all'ordi-
rmato lo stesso rapporto. I circoli

cambio
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3;:upat;ll;i;h:w;a generale di totti i titoli di rendita austriaca prebelc,
g sta

la Venezia Giulia € non ancora muniti del contrassegno del Tesop,
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esistenti nelld

T
italiano 7). o
S verifico per 1 titoli un

cmorialc

problema analogo 2 c}uel.lo ch<-: abbiamo gia vig,

. dovuto agli ingenti quantitativi _eslstenn olt're la linea dyy.
a moneta, ieida applicazione del principio della territorialitd, § .
econdo una iﬁmw essere riconosciuti dallo Stato in cui si trovayang,
Le Camere di L‘Oﬂll‘rrlof‘r\‘.‘io delle Nuove vai'nc\e af_ferma‘vano'invcce che. rifiutare
& CAMER o italiana ai titoli di proprieta di pertinenti alle province, che
la mmmgha‘ivi speciali o per imposizione delle autorita austriache in tempo
i{fk}glﬁ:ﬁs‘f trovavano aﬂ’esten?bal momento dellza;o stam_pigliatura. «non c da
ritenersi corrispondente allo spirito deI_ trartato» (). Di fatto, come abbiamo
spiegato, il Tesoro italiano non aveva interesse 2 hnutarv:a la stamplgharm:n d
di sotto del’ammontare dei titoli che comunque era \obbhgato ad accollarsi, né
probabilmente il criterio della territorialitd si fnffermo :sublto ncl]c. tr:.ntativc di
pace (7). Il concorso di questi motivi determind un rientro massiccio di vale
1 dallAustria (ricordiamo il «treno dei miliardi» nel febbraio 1919 e altri conve-
gli organizzati dalla Wiener Lombard und Escomptbank) finché a fine maggio
lintroduzione di titoli fu bloccata (P%) e tutti i valori per i quali era in corso
il rientro furono convogliati nelle filiali di Trieste, Trento, Gorizia e Pola dells
Banca d'Tratia (?’). La situazione creatasi presentava pesanti inconvenienti pr
i proprietari che erano spossessati dei titoli senza il rilascio di una ricevuta
e senza l'accensione di un conto di deposito nominativo che avrebbe permesso
d1 utilizzarli in qualche modo, ad esempio costituendoli in garanzia di anticips
zioni. Deletetio era poi sul piano psicologico il confronto con quanti, men
onest, importavano per proprio conto i titoli approfittando della quasi assolus
ineflicacia dei controlli (2%

per la cart
mistizio. S
li all’estero avrebbe
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i o quella definiciva
fle Nuove Pro-
nella Venezia

[ dati approssimativi sulle stampigliature pmccdc“.t
dell'agosto 1921 danno un ammontare complessivo di‘ tuc?li ne
vince (compresa Zara) di 304 milioni di corone, di cui 139
Giulia (). a1 (236

1l provvedimento di conversione fu adottato il 3 novembre 19201 _‘i\
I titoli del debito pubblico austrisco non garantito (si trattava pet lo pin
di rendita 49b) furono cambiati in consolidato italiano 596, applicando li
saggio di cambio monetario di 40 centesimi di lira per corona. f\walmd{m
della regoln stabilita dall'allegato all'art. 203 del Trattato di St chmﬂir‘-.
secondo la quale i nuovi titoli dovevano conferire, per quanto “g“""d“vfl
Pintercsse e lammortamento, gli stessi diritti dei titoli  sostituiti, si 'b:ldo
s stabilire lequivalenza del rendimento ¢ non del valore nominale del titolo.
Percid il titolo austriaco di 100 corone nominali con rendimento 496 fu
considerato teoricamente equivalente a 80 corone nominali al 586 (rendimento
questo del consolidato italiano); applicando il ragguaglio del 409 al valore
capitale di 80 si otteneva un nominale di 32 lire che fu appunto la base
di conversione fra il valore nominale del consolidato italiano 5% ¢ le 100
corone nominali della rendita austriaca 4% (27). La quotazione del consoli-
dato italiano alla borsa di Trieste nel marzo 1922 non superava le 78 lire:
percid un portatore del vecchio titolo austriaco che dopo la conversione si
fosse trovato nella necessith di realizzare il suo capitale, avrebbe ottenuto
per ogni 100 corone del vecchio nominale soltanto 25 lire.

1 titoli dei Magazzini generali di Trieste ¢ i Buoni del Tesoro austriaci,
che rendevano entrambi il 4,5% npon furono convertiti ¢ rimasero in circola-
zione in attesa di essere sostituiti. '

1] Tesoro fu autorizzato a pagare soltanto le cedole dei titoli austriaci
scadenti dopo il 16 luglio 1920, data dell'entrata in vigore del Trattate di
St. Germain, Rimasero percid insolute le cedole scadute fra il novembre
1918 e i luglio 1920.

1l provvedimento di conversione produsse un «gruve malcontento in tutti
i circoli interessati delle due Venezie». Lefferto era di una «notevole decurra-
zione del patrimonio stabile» (***). Prima della guerra infatti il possesso del-
la rendita austriaca era molto diffuso fra vasti strati della popolazione, oltre
a costituire I'investimento obbligatorio di una gran parte dei patrimoni sogget-
ti a.d a‘mministrazione pubblica come quelli degli istituti di beneficenza, fon-
dazioni, istituti di carattere sociale, casse di risparmio, Comuni, Camere di
Com{xlcrcio; altrettanto accadeva delle sostanze sottoposte a curatela giudiziaria
i 3 e e i e ol sl 1 e

s nta era percio rilevante e generalizzato,
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irio (). Nei rlguﬂ-’dlt t‘; ritiene che ormai si abbia raggiunta la Satumzioni
dimportazione perché «i-" 4i sensi del trattato di pace» (). 1l Salata Stimayg
per i titoli da assutr{wl‘s rebellico di cui era stata chiesta I'importazione Primg
l'unltnggtam f{cl _‘}JE n;?ﬂprimaszo escluso da quest'ultima sanatoria, ip Cinca
del dfv_l".“,)“; i(:mnei“m
o n]]_im:;nve]:st\one dei titoli ebbe inizgg i 1° Zaru”;l ?jimc nellz} Veneziy
Giulia nel corso dt‘ll’;mm‘{ sﬁ)ommicj?(:?ﬁlﬁ?mc)orzn e (%) nominale  che

A ; ente | :
supero. "",L“ﬂ‘:}l;»idzz::-:]}ta vicenda del debito pubblico di guerra. La questione
avevaD;::::) nel Trattato di St. Germain un’artenziarluf che nlon §i era concreta.
ta in proposte di soluzione, zzt;a'aveva dt_ttla_tO]_SO f-dmoda cuni ?deﬂllfimcnti
formali consistenti nella stampigliatura d‘el titoli entro due mesi .dalienlram
in vigore del trattato e nella loro sostituzione con dei CertlflC?.tl. S.x affermaya
molto chiaramente che la stampigliatura non implicava per gli Stati successori
aleun riconoscimento del debito. ) .

Lo Stato che avesse deciso autonomamente, nell'esercizio della propris
discrezionalith, di assumersene in qualche modo il carico, non avrebbe potur
chiamare in causa JAustria e quindi ne avrebbe sopportato da solo tutte
l'onere ). A queste condizioni una decisione italiana di rimborsare il de.
bito di guerra austro-ungarico non avrebbe quindi offeso solo il sentimento
nazionale, ma anche ¢ pesantemente il bilancio statale.

Temendo che il disconoscimento dei titoli potesse trovar ragione in una
volonta punitiva verso i detentori, le Camere di commercio delle Nuove
Province, impegnate a provocare un ripensamento sulle decisioni negative che
si andavano profilando, sottolineavano che la sottoscrizione dei prestiti di
guerra eri stata in gran parte estorta, anche se non potevano negare che
aleani cittadini ed enti vi avessero partecipato per devozione allo Stato austria-

co, specialmente nelle zone di confine delle Alpi Giulie e nellAlo
Adige (3%,

Poco prima del d{:f
i 51 ¢ et
acconsentito che si comp

b L i
. le cui operaziont di riga
H

Sull’ipotesi della coazione si era specialmente soffermata la Commissione
hiesta sulle violazioni del diritto delle genti commesse dal nemico che ave:
va cercato innanzittto di valutare lentity del prestito bellico sottoscritto nele
nuove province (), ¢ poi, con operazione ancora pit ardua, aveva tentato d
5Fabahrf la quota di sottoscrizioni che si potevano considerare forzose (). I
risultati sono sintetizzati nella tabella riportata alla pagina seguente 27);

d'inc
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Sottoscrizioni complessive ¢ forzose del debito di guery austriaco
(in corone)

‘ Impare Media lenporio Percentuale
Regione Provincia (‘c’:ﬁ: I'T;{‘B ‘;"0’:?;':: per “}';:;:;iz m‘ttoscriz,
Gin migl) abitante (in migl) Qrzose
Trentino (ed
Venezia Ampezzano) 39 210.500 535 163.000 77.4
Tridentind  Alto Adige 248200 356.500 1436 96000 269
641.3 567.000 884 25%.000 45,6
o Gorizia ¢
) Gradisca 260.749 10.000 38 5.000 50,0
Venezia ) .
Giulia Trieste 229510 750000  3.267 562.000 74,9
Istria 404309 20000 49 13000 750
894,568 780.000 872 582‘000_ o 74.9
Totale gencrale 1,535,882  1.347,000 877 841.000 62,4

Limporto molto basso delle sottoscrizioni a Gorizia ¢ Gradisca viene
spiegato con il lungo periodo di occupazione italiana che sottrasse in buona
misura popolazione ed enti alle pressioni delle autoritd austriache. Gli aldi
volumi raggiunti g Trieste d'altra parte non sarebbero dovuti a «minor patriot-
tismo», che anzi la provincia si mostrd «fieramente italiana anche per quanto
riflette i prestiti», ma alle «peciali condizioni di floridezza economica, alla
presenza di grandi istituti bancari, di potenti societh private ¢ alla notevole
ricchezza fluttuante, propria della sede di un grande porto» (*%). Una parte
delle sottoscrizioni sarebbe poi stata da attribuire a capitali provenienti da
Gorizia e dall'Istria, che avevano in Trieste il loro centro economico. L'Lstria
per s& poté sottoscrivere poco per l'intrinseca povertd della provincia.

La valurazione delle sottoscrizioni data dalla Commissione d'inchiesta
sulle violazioni del diritto delle genti & sensibilmente superiore ai dati derivan-
ti dalla stampigliatura dei titoli eseguita nel 1919. Secondo le risultanze delle
Camere di Commercio si sarebbero avuti i seguenti risultati 3%):

Titoli stampigliati nella Vene-

zia Giulia nom. corone 328 milioni
Pratiche pendenti per stampi-

gliatura tardiva nom. corone 145 milioni
Totale Venezia Giulia nom. corone 473 milioni
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Titoli stampigliati nel "Iirentmo
Titoli stampigliati nell’Alto s

Adige

nom. corone 100 miliopj

nom. corone 899 milionj
Totale generale

e nel merito dell'artendibilita delle cifre finora esposte, dicia.
Senza entrare ne on sono necessariamente contraddittorie perché nop
uati alla stampigliatura.
aurebbe potuto conferire alla stampigliatura {]
ale e veritiera sarebbe ftata la promessa
- : sicuramente non c¢ stata.
un  Ficonos Cl.mcm(; d.c lnictgg;gct]jii S:ll:-mni derivanti dal mancato riconosci.
B :r:n;ve dipésta una moratoria per i debiti dipendenti dalla
prestito bellico s 3 _ e ) —
Non pare sia stata invece al}cggema_la situazione di grave (gxfflc?l:a
in cui vennero a trovarsi coloro che avendo investito mezzi prt.Ji?H nell’acquisto
di titoli prebellici o bellici, se ne erano serviti come gamr;na S:Itr ottenere
anticipazioni dalle banche. La svalutazione o rispettivamente la ton e vamflr:aA
zione del pegno, se preoccupava le bancbe per‘ll venir meno della gamn;Ia,
lasciava i debitori a fronteggiare i loro impegni senza alcuna copertura ("),
Le banche erano gli organismi che piu di Ogn.i altro soggetto economico
si trovarono esposti ai contraccolpi negativi del cambio bde%la corona e dt_:I limita-
to riconoscimento del debito pubblico austriaco. Lequilibrio dcllc. loro suuazifmi
patrimoniali veniva compromesso dal diverso trattamento normativo _dc_:lle attivi-
ta rispetto alle passivita. Mentre nell'aprile del 1919 tutti i d‘ebm in corone
per depositi di ogni specie dovettero essere riconosciuti e resi liquidi in lire
al cambio del 40%, sul versante degli impieghi le attivith investite in titoli
del debito di guerra si volatilizzarono, mentre quelle costituite da titoli prebellici
furono praticamente congelate fino al mese di marzo del 1922, quando si attud,
come si & detto, Ja conversione co] consolidato italiano. Ci furono quindi con-
temporancamente problemi di sbilancio patrimoniale e di liquidica (279).
Il legislatore si era reso conto delleffetto destabilizzante che le norme
sul cambio valutario potevano avere sui bilanci di molti enti e percid nel
decreto sulla_regolazione definitiva della corona del 27.11.1919, allart. 15,

aveva preannunciato delle provvidenze speciali a favore delle istituzioni senza
scopo di luero (17,

mo soltanto che ess¢ nob -
tutti i titoli vennero preser

L'unica disposizione che
carattere di una coscrizione 1ot

mento del titoli,
sottoscrizione del

' L.'l.promtssa risulta sia stata mantenuta solo a vantaggio degli istituti
(if credito, forse considerati j pitt esposti al dissesto o quelli nei quali un
aissesto avrebbe avuro conseguenze sociali pitt gravi (™). Vi erano interessd
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te le casse di risparmio, le casse rurali e le cooperative di credito a responsabi-
lita limitata o illimitata che svolgevano la loro attivitd esclusivamente rTc‘:Ut:'
nuove province. Se il loro bilancio chiuso al 19 aprile 1919, applicando criteri
di valutazione minuziosamente previsti (77%), avesse presentato un disavanzo,
lo Stato avrebbe costituito per lo stesso ammontare upa garanzia per la
durata massima di 25 anni, utilizzabile come linea di credito alla quale
gli istituti potevano sttingere in caso di bisogno (%), Lartivita di questi
istituti era posta sotto la vigilanza del Tesoro.

A parte 1 caso della Banca Adriatica il cui dissesto fu dovuto a cause
complesse ¢ solo in parte riconducibili alla conversione valutaria, ¢ la situazio-
ne di difficoltd delle casse rurali slovene di cui abbiamo parlato in precedenza,
gli effetti negativi del cambio della valuta e della svalutazione dei titoli
furono perd riassorbiti rapidamente ¢ con relativa facilith dal sistema bancario
della Venezia Giulia. Il direttore centrale della Banca Commerciale Triestina,
nella sua relazione sull'attivitd bancaria a Trieste nel quinguennio 1919-1923,
ricorda quelle vicende quasi soltanto per rilevare il dispendioso aumento di
lavoro amministrativo che le formalith del cambio avevano comportato per
le aziende di credito (*'7).

Linflazione perdurante nei primi anni post-bellici si associava ad una
liquidita artificiosa dovuta all'aumento della circolazione monetaria. Alle ban-
che affluivano abbondanti depositi anche per la mancata possibilitd del rispar-
mio di ricorrere a investimenti in titoli privati di reddito fisso, prima molto
praticati, e per la diffidenza verso il mercato azionario dovuta alle ricorrenti
notizie sullintroduzione della nominativita dei titoli. Ingenti ¢ lucrosi furono
gli affari sui cambi che, tranne la parentesi di circa un anno fra i decreti
del 22 aprile 1920 e del 10 giugno 1921 che avevano imposto ¢ poi tolto
una regolamentazione restrittiva, erano stati lasciati completamente liberi. Nel
1922 le operazioni su cambi nella Stanza di compensazione triestina avevano
superato i 5 miliardi (*”*). Questa situazione favorevole aveva permesso di
colmare rapidamente le perdite sui titoli e sulla conversione valutaria (%),
Nel contempo si era proceduto a riorganizzare I'apparato creditizio non solo
con l'arrivo delle grandi banche nazionali ma con l'assorbimento di varie
filiali di banche viennesi e con la fondazione di alcune banche locali. La
Banca commerciale triestina in quegli anni aumentd il capitale da 8 milioni
di corone a 50 milioni di lire (%)

Oltre ai titoli del debito pubblico, sui quali ci siamo soffermati per
la rilevanza degli importi e delle implicazioni economiche, la saracinesca del
confine si abbassd su una miriade di altri rapporti di debito e credito sorti
prima e durante la guerra fra le nuove province e gli antichi territori della
cessata Monarchia. Essi furono regolati sulla base dell'art. 248 del Tratrato
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delle assicurazioni e quella delle banche di fronte alla svalutazione della cop,.
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e li Mentre negli istitui di credito le attivita venivano decurtate

na e dei titoli. giore delle passivitd, nelle compagnie

s : jonalmente ben mag

in misura pmporzzoualmc 1 maggilom == S
assicuratrici la falcidie dei mezzi di garanzia aveva i SORSOPArLits in yny
riduzione dei rischi derivante dalla redistribuzione delle polizze. Si trartayq

certo di un ridimensionamento delle compagit C}(}e pein 'md hbr‘lea 'd][ massima
non ne intaccava l'equilibrio palrimon{alc. Al pari i tutth 1 debitor le imprese
di assicurazione traevano pilt vantaggl che svantaggi dai movimenti 1x}fiattiv:ri,
soprattutto se si considera che una parte delle loro sostanze era investita
in beni immobili ¢ quindi sottratta al dcpr‘ezzamen:q c.IeIIIa moneta (2%,

Le difficolta infatti furono solo contingenti e le societa ripresero slancio

dopo essersi ricapitalizzate, favorite anche dall'abolizione in Italia del monopo-
2?4)'

lio sulle assicurazioni vita (
Non & stato solo per effetto delle perdite finanziarie che la regione
subi una ferita economica che spezzd il suo assetto economico secolare, Il
cambiamento fu tanto profondo che riesce difficile valutarlo in tutti i syoi
coinvolgimenti. Lagricoltura che era stata la prima fornitrice di prodotti medi-
terranei ad un paese nordico, si trova ora in posizione nordica rispetto ad
un pacse mediterranco. Lindustria che trasformava i prodotti d'oltremare per
il consumo delle regioni interne e la cantieristica che soddisfaceva in regime
di quasi monopolio i bisogni di un enorme organismo statale, ora perdevano
lesclusivita di queste funzioni, condividendole in Italia con una pluralita
di attivita analoghe e subendo lo svantaggio della posizione eccentrica. Come
funzione commerciale la regione era stata il collo di bottiglia attraverso il
quale passavano gran parte delle importazioni ed esportazioni marittime della
Monarchia danubiana, ed ora si ritrova in uno dei paesi europei a maggior
sviluppo costiero e con esuberanza di porti, fra loro in concorrenza,
Certo la geografia non era cambiata e Trieste continuava ad essere lo
scalo pib vicino all’Europa centrale. I commercianti triestini non vedevano
alternative al loro tradizionale ruolo e gli sforzi concordi della cittd erano
volti a Hannodare le correnti del traffico prebellico,
D circoli economici sostenevano con forza le ragioni della citta ¢ non
si :fc{at:avano ad un declassamento che ritenevano di non meritare perché
veniva pamdc;sa.imeme a’punin: quello spirito irredentista di cui ormai si
i{g”‘s’laﬂ[?::fr:t:“Iaméﬁr:vedlw:?;dizojim}@ coﬂct.Liva incontmvcrtibﬂf: «E in
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Clera perd il timore che la richiesta di essere reintegrati negli strumenti
finanziari ¢ operativi che erano necessari per vivere da protagonisti il momen.
to econOmico € per recuperare le posizioni perdute fosse interpretato come
upa pura difesa di interessi corporativi. Si aveva cura allora di indicare come
l'avvenire dell'ltalia fosse nei paesi dell’Europa centro-orientale, dove motivi
di vicinanza geografica, di supremazia cconomica e valutaria e di simpatia
politica potevano aprirle favorevoli prospettive di penetrazione commerciale
e finanziaria. Il programma di inserirsi negli spazi lasciati liberi dal capitale
viennese nella ricerca dell'egemonia economica nelle regioni della Miteleuropa
e della Balcania non era d'altronde solo triestino ma corrispondeva alla strate-
gia del capitale finanziario italiano. Trieste voleva svolgere un ruolo di media-
zione in questo disegno perché la conoscenza dei mercati, la trama delle
relazioni, l'organizzazione delle comunicazioni, la rendevano particolarmente
adatta ad assumere questa funzione

Lamministrazione italiana portd ad un avvicendamento degli vomini nelle
posizioni di rilevanza economica, ma chi era riuscito a salvare attivitd e
sostanze non trovd difficoltd a integrarsi nella nuova classe dirigente. Non
furono le simpatic politiche professate nel passato a decidere, ma l'entich
dei patrimoni a imporre la logica delle alleanze (**%). Si assistette comunque
al triste ricuale dei cambiamenti di regime, che affidava alle denunce anonime
la speranza di promozioni economiche (*%%).

Importante elemento di continuitda fu la Camera di commercio, nella
quale si arroccd la vecchia classe mercantile in difesa delle proprie posizioni.
La convivenza con le nuove istituzioni non fu delle pit facili e furono
frequenti i tentativi di scavalcamento, frutto di una strategia di emarginazione
ai suoi danni (**). Che la Camera non fosse in sintonia con le stanze del
potere lo dimostrano anche le numerose battaglie perdute come quella sul
ripristino del porto franco (**%) e sulla costruzione della ferrovia del Predil.

I circoli economici triestini vedevano il futuro della citta nel recupero
della sua tradizionale funzione commerciale. Lillusione di un rapido recupero
delle condizioni di libertd commerciale nei territori dellex Impero austro-
ungarico usci rafforzata dai protocolli firmati alla conferenza di Portorose
del 1921, con i quali gli stati successori si impegnavano ad abolire restrizioni
¢ ostacoli alle importazioni dal 1° luglio 1922 (). Le decisioni perd non
vennero ratificate dai rispettivi governi e non ebbero seguito.

Lanno seguente il Comitato per le questioni doganali della Commissione
consultiva regionale, chiamato a elaborare proposte da sottoporre ai negoziatori
del trattato commerciale con ['Austria, si espresse a favore di un’unione doga-
nale fra Italia, Austria, Ungheria e Jugoslavia (™). Nel 1922 perd oltre il
44% del traffico ferroviario di Trieste si svolse con I'ltalia (") e nel 1924,
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Note

() Per ung attentd ricostruzione di queste vicende si veda F. SALATA, Per le Nygy,

Provincie ¢ per Plalio, Roma, 1922,

) i veda la circolare n. 318 del 26.7.1919 ficl Pl:csidcn_te ‘dcl Consiglio Nittj ip
cui si parla di sovrapposizion) di competenze, duplicazione di mansioni, innovazioni arbitrarie
¢ ingerenze illecite ed eccessive. Archivio CENTRALE DELLO Stato (in seguito ACS), Presidenza
del Consiglio dei Ministri (in seguito PCM), Guerra Europea, b. 160. Sull'assetto politico.
amministrativo di questo primo periodo si veda E. Caruzzo, «Sull'introduzione dell'ammini
strazione italiana a Trento ¢ a Trieste (1918-1919)» in Clio, A. XXII (1987), n. 2. )

() D.L. 4.7.1919, n. 108L Le attribuzioni dell'Ufficio sono pill ampiamente specifica
 nelly cocolare della PCM n. 45 del 26.7.1919, ibidem. Con R.D. 19.L1I9, n. 41 .
qtato istituito il Ministero delle terre liberate, attribuendo ad esso I'alta direzione ¢ il coordi-
pamento dellopera di tutte le amministrazioni pubbliche per la ricostruzione dei territori
invasi dal nemico o costituenti zona delle operazioni militari. Al Ministero fu assegnata
analoga competenza per le nuove province quando ad essc furono estese con decreto legge
18.4.1920, n. 579 le notme sul risarcimento dei danni di guerra gid in vigore nel Veneto
Il Ministero per le terre liberate fu soppresso con R.D. 25.2.1923, n. 391 che assegod
le sue funzioni, con decorrenza dal 1° marzo successivo, ai seguenti dicasteri: al Ministero
delle finanze il risarcimento dei daoni di guerra tranne quelli sofferti dagli enti pubblici
gid (@sf;x:t] al Ministero dei lavori pubblici; al Ministero dell'interno Passistenza civile
Zl s;;nzfzrna; al M\ms!cm'dgﬂ’indtlstria e commercio I'azione a favore dell'attiviti economics;
a li{iixistgp del lavoro Vazione di incoraggiamento delle cooperative di consumo ¢ di lavoro
o ./ebb:]:omlo')zgﬂd ][c ;m; liberate dal nemico, Relazione a Sua Maestd il Re in udienss

el Presidente del Conmsigho dei Ministri e del Ministro segretario di Stato

le T jo I j 1
[1);; . erre Liberate, 1l Regio Decreto che sopprime il Ministera per le Terre Liberate, Roma,

(') R.D. 2470919, n. 1251
) RD. 2071919 & R.D. 31.7.1919.
{9 R.D. €12.1919
) RD.L. 17.40.1922, n. 1353,
(") Legge 2691920, n, 1322.
(") Legge 19.12.1920, n 1778,
I 5
Delé 1('7_-} gf»}xﬁfﬁil(ﬂﬁ;:M,’.”M'nw Arani Estent (in scguito MAE), CPP, busid A,
Deeion e (0. | e e oo des Repauons des DR
Sl o 4 g g cot g e e S

Nella zora esposia i damni dell ‘gt 0> bitantl 163.261.
¢ gelle operazivmi: comuni 51, kmgq. 1.118, abitanti 8388
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(") ArcHIvIO Dt STATO bt GORIZIA (in seguito ASG), Archivio storico del Comune, busta
1552. Minuta di una lettera del sindaco di Gorizia del 24,3.1919, n. 481819,

(%) ASG, Archivie storico del Comune, busta 1531, fasc, 3407/4. Domande di rico-
struzione indirizzate a) Comundo Genio Militare (31.1,1919-5,11.1919).

(M) ASG, Archivio storico del Comune, busta 1543, fasc. 3406/1. Relazione al Muri-

cipio n. 3672/VIL 1919,

(4) ACS, Ministero delle Terre Liberate (in seguite Min. TT.LL) busta 40, Deduzio-
ni e conclusioni della ditta Fornace Goriziana di Laterizi Urbanis & C. alla Commissione
Centrale per l'accertamento dei danni di guerra di Romu sul proprio appello.

("M ASG, Archivio storico del Comune, busta 1348, fase, 1406/8 (31.10.1921).

(%) Ibidem.
(") ASG, Archivio storico del Comune, busta 1550, fasc. 3406/12 e 34906/13.

(1) «Lattivitd dell'Opera di soccorso per le Chiese rovinate dalla guerras, in Ricostri-
zione delle terre danneggiate. Appunti e dati, Quaderna LV delllsc. Fed. di Credito per
il Risorgimento delle Venezie, Venezia, 1927, p. 1.

() M. Kacin-WoHinz, Primorski Slovenci pod italijansko wasedbo 1918:1921 (Gli slove-
ni del Litorale durante l'oceupazione italiana), MariborTrieste, 1972, p. 127. Si tenga presente
che nella provincia di Gorizia ¢ Gradisca il censimento del 1910 aveva fornito i seguenti
risultati riguardo alla nazionalith ¢ alla lingua d'uso: sloveno 154,564, haliano 90.119, tedesco
4.486, cico 317, serbo-croato 186, altre 221. Cle Die Habsburgermonarchie 1848-1918, vol.
/1, Wien, 1980, p. 38, wb I

(3 ASC, Ministero TT.LL., busta 2. Lettera riservata n, 63011113 del 2271921 del
Commissario Gen. Civ. della Venezia Giulia all'Ufficio Centrale per le Nuove Provincie

(in seguita UCNP).

(@) Istituto Federale di Credito per il Risorgimento delle Venezic, Riparazioni nella
Venezia Tridentina e nella Venezia Giulia, Venezia, 1927, p. 19. Si noti come Pimporto dei
danni alle strade comunali di tuta la provincia appaia inferiore o quello indicato per le
sole strade di Gorizia dalla fonte di cui alla nota 15, In effewi i dati sui danni sono
spesso approssimativi € contraddittori, soggetti a frequenti esagerazioni. Devono percid essere
sempre accolti con cautela,

(2) L'Istituto di Credito Fondiario di Corizia nel suo venticinguesimo anny di vita, Gao-
rizia, 1928, p. 27. Anche I'lstituto e¢bbe Ja propria sede distrutta duranie la goerca.

(#) Llstituto Federale di Credito fornisce questo dettagliato clenco (cfr Riparazioni
nella Venezia Tridentina ¢ nella Venezia Giulia, cit., pp. 19-20):

Danni subiti dall’agricoltura. — Mandamento di Canale: Danni al capitale (terreno):
7.084.256; attrezzi perduti © distrutti: 1.809.807; scorte perdute o distrutte: 709.037; danni
per mancato prodotto durante la guerra: 3.242.638; danni per diminuzione di reddito perma-
nente: 1,714.000; capitale zootecnico distrutto: 964.711; totale 14.934.469.

Mandamento di Gorizia: Danni al capitale (terreno): 19 335.912; aurezzi perduti o
distrutti: 4.669.864; scorte perdute 0 distrutte: 4.059.144; danni per mancato prodotto duran-

te la guerra: 14.150.944; danni per diminuzione di reddito permanente: 3.177.000; capitale
zootecnico distrutto:  1.484.285; wtale: 46.877.149.

Mandamento di Aidussina: Danni al capitale (terreno): 1.495.291; attrezzi perduti ©
distrutti: 461,586; scorte perdute o distrutte: 453.956; danni per mancawo prodotto durante
la guerra: 1.335.200; danni per diminuzione di reddito permanente: 335.000; capitale zootec-
nico distrutto: 125.620; totale: 4,207.653.
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2, Lettera riservatis
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(% L. Pamr, op. cit, pp. T4-73.

%) §i veda un elenco in ACS,",PCM, UCN ;.
dcli’&i’;.:%(l) zl’tcl Commissariato Gen. Civ. della Ve%g

?) R. Esercito Italiano, Cormmd.o Supremo, Le gestior ; : _ : = g 5 Ge! .
fasc. IV 31.7.1919, p. 438. Nei distreuti di Cervignz _ - : : . Ek‘-’f"- ?1920'
o o el - : S 17.2.19
risultavano messi in atto complessivamente, 142 s | \ ern . 92
quali all'1.8.1919 rimanevano ancora in vigore 85.

**) Ivi, pp. 265-266. :

{*) ACS, PCM, UCNP. busta 178. Si veda in
Cantiere Navale Triesting di Monfaleone al Commiss
la lettera n. 195Y20F del 23.2.1920 del Comando
Alfari Civili al Comitato interministeriale per la sistema
la letter dell'11.4.1920 del’UCNP al Commissariato

%) ACS, Ministero TT.LL., busta 19, Let
TTLL, all'Ufficio Servizi Italiani delle restituzi
alla Commissione delle riparazioni, D:

4 dell'11.12.1919.

(6 L. Pata
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- o Cinlia, Utficio VI, busta

5 <oy, Civ. della Venezia Q;ufml 1, N ot

(1) AST, {fommi{j“:j:ui(’é’i: 710.1921. Uno stqdm comparato dc:_ {mff!“ di Trim:

611, Relazione di A. ‘-‘m non fu in grado peraltro di stabilire nessun tipo di o

T d?mucjmm'm' Cfr M. De VERGOmING, shlcini dati sul traffico di Tyje.

fra il LomAr!f‘;:,v“ :l: Bolletting dell'Istituto Statistico-Economicon, a. II1 (1927), n. 5.

ste e di Amburgo®, '
[ 97 ¢ SE8- A | | ’

(") Cfr. E. ScHioN! ola Ferrovia Meridionale e la ripresa det. traflel ‘teiesting,

r E- NT, |

in Economid, 8. ] (1923), n. 3, pp- 249 e spe.
: : CP busta 19, pos. 5/8 Pro-memoria datato Parigi !4.3.1?19_. Si veda an.
'I{H]‘M:::Er'n:jzlclb :;?nistmpzcgli esteri Sonmino ch’ 2§.5‘1919 in cui si afferma che
lChclJllrc;;!imc iraliana ha «insistito tenacemente perché l'intero bacino di l,(lis_mfmt .
dai V:ll:fh nonché distretti di Kronau € di Radmansdorf in Carniola siano attribuiti allAy.

strian. MAE, CP 1219-1921, busta 18, pos. S/A.

(#9) ACS, PCM (1923) busta 717. Esame delle questioni riflettenti le Ferrovie delle
Nuove Province. Conferenza 20 gennaio 1920 {Roma).

(*) «L'adunanza alla Camera di Commerciv per la costruzione della ferrovia del Pre.
dilh, in Bollettivg della CC1 di Trieste, 3. IV (1923), pp. 331 ¢ sgg. Ladunanza ebbe

luogo il 6.7.1923.

(¢4 M De Vemcorrim, op. cit., pp. 99 € 108. 1 dati sul movimento ferroviario del
1919.21 sono tratei dal Bolletrino della CC.L di Trieste.

{*) ACS, PCM, UCNP, busta 50. Minuta di un promemoria del 6.9.1920 del'UCNP
{con aggione di pugno del Salata) per il Sottoscgretario di Stato alla Presidenza.

¥} ACS, PCM, Guerms Eumopea, busta 170. Relazione del Comando in Capo dells
Piazza Marittima di Pola. Pola, dicembre 1918, n. 1587. 14.000 persone risultavano gia
controllate ¢ di queste solo il 2% era stato allontanato. Si prevedeva di dover espellere
ancora soltanto qualche prete ¢ qualche maestro. «Le truppe e la marina jugoslave avevano
lasciato in Pola segni palesi di bolscevismo ¢ tendenze ostili ad ordinamenti stabili ¢ organici.
Contro tale forma di propaganda... si ¢ creduto opportuno di intervenire legislativamente,
facendo assurgere il bolscevismo a reato comune. Provvede a cid il bando 211.1918,
. 17 nel suo arc. | la cui ampia ¢ generica dizione permette di comprendere ¢ punire
le pit svariate forme di belscevisman

5y . . y
) G. Mzac, oIl pensiero fascista sulle circoscrizioni provinciali della Venezia Giu-
:i”'i in ’Le anove Provincie, a. _I {1922), n. 3, pp. 57-59. Forse il dawo & riferito a tute
i distretto, che dal 1910 al 1921 passo in effetei da 107.755 a 83.787 abitanti,

() ACS, PCM, UCNP, busta 79. Memoriale del Comitato cittadi i
zione econumica di Pola, k,be:iu }920. caliaita et

) ACS, PCM, Guerma Europea,

di Scoglio Olivi (Pola), sd. ( busta 170. Relazione circa trattative per Vulfittnaa

probabilmente maggio 1920).

") ACS A )
["lts.ldcn?/,al gbl) PCM 922) fase. 116, n. 3151 lettera del Ministro della marina alls
el consigliv dei ministri, Roma, 27.12.1922, n. 8563
% lbid ' |

[‘-}s}] A 1\11'1(. ([:, N
- MG, oLlind a tmareing . s
le due guerre, Roma, 198;3:"’9?“'3'""]“ ¢ il governo del sottosviluppon, in Llstriz fr

G. Panjek: Conseguenze economiche ¢ sociali della guerra nelarea giuliana 42)

(") ACS, PCM, UCNP, busta 105. Lettera dell'UCNP al Presidente del consiglio,
Roma, marzo 1920, sull'istituzione di una manifattura tabacehi @ Pola.

%) ACS, PCM (1922), busta 669, n. 447 Lettera n. 383%5 del Vice Commissario
Generule Civile della Provincia dell'Istria ol Commissariato Gen. Civ. di Trieste, Parenzo,
211.1922. Circa 1000 sono i depositanti a piccolo risparmio per una somma t’frm§‘1¢$¥‘“ﬂ
di 3 milioni, 600 i correntisti ereditori per 5 milioni e 300 i depositanti di ttoli

(*) Parenzo aveva svolto funzioni di capoluogo dell'Istria fino dal 1861 e si ritencva
portatrice di particolari meritl patriottici, Nei primi anni del dopoguerra cra stata confermata
nel suo ruolo con la designazione a sede del Vice Commissariato Generale Civile con
competenza su tutta Vlstria.

(*') Historijski Arhiv Pazin (Archivio Storico di Plsino, in seguito HAP), (_r'rrfemn’n.-
civilni vicekomesarijat u Porelu, kuc 4 (1922). Mozione approvata al convegno dei sindaci
dell'Istria tenutosi a Parenzo 1'8.4.1922.

(") HAP, Prefektura Istre u Puli, sv. 12 (1923). Lettera n. 482 del Consorzio agmﬁia
distrettuale cooperativo alla Prefettura di Pola, Pisino, 30.11.1923. La Sottoprefetrura di Pisino
che trasmette la lettera minimizza la portuta delle proteste e afferma che il toglio dei fructiferi
sarebbe causato dal prezzo favorevole di mercato.

(*) ACS, Min, delle Finunze, Uff. TT.LL,, busta 26, Letiern dell'lntendente di Fi-
nanza dell'lstria, Pola, 21111931

O Cir. L. Lusiana, «ll briganteggio istriano dopo la primu guerra mondiales, in
Llstria fra le due guerre, cit., pp. 281-300.

(") HAPR Prefektura Iste u Puli, av. 15 (1924), Promemoria sui datt staistici dell’a-
bigeato in Istria, Pola, 18.11.1924.

(*) ACS, PCM, Guema Europes, busta 167. Circolare telegrafica n. 6114

(199 Arcivio storico Camena Derutan (in seguito ASCD), Inchiesta parlamentare sulle
gestioni per lassistenza alle popolazioni e per la ricostruzione delle Terre Liberate. Sez. Uffici
e Commissioni permanenti, catena 53, armadio 43, cartella 20, Lavori Genio Militare in
Venezia Giulia. Corpo Reale del Genio Civile, Ulficio [draulico Forestale di Roma. Indagini
eseguite sui lavori di ricostruzione... Relazione, Roma, 5 gennaio 1922

(") MAE, CPP, busta 214. Comando Supremo. Relazione n. 1 del 1811919 riguar-
dante lopera dellEsercito nelle teree liberute e redente dall'inizio dei lavori a tutwo il
18.1.1919.

(192) ACS, PCM, UCNP, busta 177, Lettera n. 911/1923 del 14.6.1920 del Commissa-
riato Generale Civile per la Venezia Giulia al Presidente del consiglio dei ministri.

(™) Ivi. Anticipazioni concessc dal Ministero della guerrs per le ricostruzivni nelle
zone devastate (prospetto manoscritto, s.d.). Cfe. anche F Sarata, Per le Nuove Provincie,
cit.,, p. 438,

() Ivi. Lettera n. 9131923 del 14.6.1920, doc. cit, Trauasi di strade per lire
11.917.000 e lavori di edilizia per lice 34.352.000,

(9% Ivi. Trattasi di strade per lire 2.196.000, lavori di edilizia per lire 5.885.000,
restauri di edifici pubblici per lie 23.280.000.

) (%) ACS, PCM, UCNP, busta 177, lettera o, 911/1923 del 14.6.1920 del Commissa-
riato, cit.
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o Genenile Civile per la Venezia Giulia, Le nuope g

(%7 Clr. Commissariat Li danti di guertG alle opere di interesse pubblico defy, Sht?

la ricostruzione € #pqm;’orr_e u’;
i Comuni ¢ a€k

delle Provinice, de - ) |

(9% A, Dp STE®ANI, Lazione dello Stato italiano per le opere pubbliche 0352-192.”
Roma, 1925, p- 190, _ } )

09 ial da cawsed to ltaly by the War (da uno studio di R, Berini
L M[:m]: hﬁﬁaﬂ 1925 5 7. Era stato lo stesso ministro De Stefani ad affidare b mek.
nil sroff Benini c Muroi, che ebbero accesso & tutti 1 da_u statistici dr:| minister; Compe;m:-n
C frl. ACS. Ministero TT.LL., b 83, Ufficio Danni di guerra - Risposta al ‘f'-‘fﬂionari:;
dlegaio alla circ n. 26953 del 581926, Roma, 10.8.1926.

(49 A De STERANI,

(") Ivi, p 188
() Lire 503 milioni spese nell'esercizio 1918-19 dallf: autlo.ritﬂ militari mobilitaje nel
la Venezia Giolia e 47 milioni spesi dalla Direzione de'l Genio Militare di Trieste nc[pc“mili.
1919.20. Cfr. E SaLaia, Per le Nuove Provincie, cit., tab. a p. 438. N

() Circolare n. 2 del Commissariatwo Generale Civile per la Venezia Giulia, Trieg
10.11.1920, Cfr. Commissariato Gen. Civ. della Venezia Giulia, Decreti e atti ufficiali, '1919_25'
RomaTrieste 1919:21, pp. 446 e sigg. ! )

(") Nonostanic queste affermazioni si deve ritenere che l'attivitd di ricostruz
pubblica di case private continuasse piuttosto intensa, sostituendosi alla mancanza dj § e
va dei singoli danneggiati. Al 15 settembre 1921 il Dipartimento Tecnico del Commis:m‘m
aveva portato avanti i levori gid iniziati dal Genio relativi a 540 edifici, mentre di =t
iniziativa aveva ricostruito © aveva in corso lavori su altre 1591 case. Alla stessa gmpm
opere pubbhchz ricostruite o in corso di ricostruzione ereno 361 (di cui 54 eredit mdk
FRL:IE;) mlln(}u}- ¢ }0711:;%uirc in propria). Cft. Lopera di ricostruzione nella %naizatceiul;gj

tone del ca, i 5 issari 101
ol p?92-‘i95,/ﬁ‘w IX a SE. il Commissario Generale Civile), Teieste, 1921,

4 aliri Enti locali, Trieste, 1922.

op. cit, tabella @ pp. 186-187.

(**) Dall'1.10.1920 la percentuale di rivalutazi e di i

) 19 utazione & differenziat

m:nlrvdpnmn_m _unica per tutte le regioni interessate. Dil]l'l,(‘z,l921a i‘lcscfcc?fri,cdi‘l dfl!c_anc,
a scendere. Cfr il Mannale del danneggiato, Roma, 1926 P 3;14 et

(%% ACS, PCM, UCNPE, busta i
S i ) 189. Relazione su un i fati di
gu}')r;:v ::ir:]\;m;b dlof;::cruca 2310 (probabilmente 1921) con l'imcf‘::r‘;:gngi ((i);u(tja;g:)ggml g
. rvating). Fra gli oratori anche il deputato sloveno Giuseppe Vi]fml:e woe
) ACS, PCM, UCNP, busta 187 ( ‘
ot o, e a 187. Istanza (a stamps) al Min. i
n ; i Consorzi fra danneggini dellaltipiano dc].lap%ainsiz:; dl:illlc 1ZTII§I5'2 e co
™1 A Dx Steran, op. cit, p. 189 . * .
[ll'?'J ‘

Matertal damsage
andrebbe corretto in I.‘S?E;E;‘_;ef to lialy by the War cit., p. 6. (Il totale delle domande

dalls guerra, vecchie ¢ nuove, fu (ii'am"l complessivi denonciati in tutte le province toccate
Giulia & del 214% mencrs” i 5-33,0.2 milioni, per cui la quota alla Venezia
domande & invece « ntre quella del Trentine ¢ del 12,309 qsu] to?:?emﬁtcnu " delle
: . mero

. 4 Ce quasi uguale cosie N
Ti et k guale, cosicché i
fteste {circa 8.100 lire) che g Trcnr: [ci;lcav*‘:ug:{:wm;dl;s del danno ¢ molto pit alto s
: ire).

(%) Ivi, pp. 6.7,

(121) 1l relatore | bi .
Parlamentari, Came &l bilancio di previsione 1922. o .
amera del Depotati, Lepislatuea Xxvf’gg::iol\:clni;t;ozgclll; TT.LLE' (cgs/;‘rg
N «22, Documents, Lisc|

; T ’ iali 425
G. Panjek; Conseguenze economiche ¢ socinli delly guerma nell'area pinlians

di legge ¢ Relazioni. Relazione della Commissione affari interni sul Disegno Idt legge prcscr:lil‘;
to dal Ministro del tesoro De Nava nella seduta del 30.111921 - Suo di prrr:vmlc?nic s
spesa del Ministero delle TT.LL,, relatore Cosattini, pp. 14 ¢ sgg.), %‘mmndUSI sugli mé o
concordati nelle terre liberate nel I semestre 1921 ¢ confmmm;d‘olz con | cor?sp(m Ic:;c
importi dei danni denunciati, giunge alla conclusione che il coefficiente di :ws’cr_mnzll:nm
onnicomprensivo per passare dall'importa denunciato 4 quello concordato & un Ialnu:'m .
del 1396, Applicando questo schema di caleolo il danno totale denunciato ne i:_ c:tr‘zz 2
Giulia si risolverebbe in un importo concordabile @ valori post-bellici di sole lire 1422
milioni circa. Nella Relazione a SM il Re in udienza 25 febbraio 1923, cit., p. 1, si
propongono altri coefficienti di trasformazione calcolati su uad base molto J}l.“- ampia €
precisamente sU tutti i concordati conclusi entro il 31 dicembre i‘)22._b:_i|qu| azioni cr#no
avvenute al rapporio del 3,80 rispetto ai danni denunciati su fabbricaul {urbani, rurali €
industriali) e con lo 0,90 per gli altri danni, Applicando questl rap‘wm 3:||e_ dcpuncg <IFEIa
Venczia Giulia (38,9 x 3,80 + 8764 x 0,90) si ottiene un valore quqldnblilc di circa
2.239,9 lire. Come si vede medic ¢ generalizzazioni danno risultati molio diversi a seconda
dei procedimenti di caleolo ¢ della diversa base di partenza. Pur con tutta Ja necessaria
cautela nel maneggiare quest dati, i sembra tattavia di poter affermure che la valutazione

di Benini ¢ Maroi sia molto ecsagerata,

(193 Decreto legge luogotenenziale 22 glugno 1919, n. 1242,

(4 R. Decrcto-legge 2941920, n. 603 csteso alle Nuove Province con R.D.L.

28.11.1920, n. 1766.

(2% Circolare del Ministero delle TTLL. n. 36215 D.SC. del 30.8.1920, ripradotta
nella Circolare X del Commissariato Gen. Civ. della Venezia Giulia n. 924456, UL X

del 18.9.1921, in Decreti ¢ Ati Ufficiali, cit,, 1921, p. 169,

(%) ACS, Ministero TT.LL., busta 5. Norme per la concessione delle anticipazioni
su danni di guerrs, Venczia, 2 gennalo 1922.

(%) ACS, Ministero TT.LL., busta 73. Commissariato per gl affari autonomi della
prov. di Gorizia. Ufficio consorzi fra danncggiati di guerra. Relazione sul funzionamento
dei consorzi nella Venezia Giulia, Gorizia, 1° ottobre 1921, Non era taro che anche in
comuni minori operassero vari consorzi. Tre per comunc si avevano ad csempio a Podgora,
frazione di Oslavia, a Tolmino, ad Anicovo (Anhove). A Gorizia ve n'erano almeno cingue
Clr. Decreti e atti ufficiali, cit.,, 1921, passim.

(27 ACS, PCM, UCNP, busta 177. Lettera n. 2054/21 del Commissariato per gli
affari autonomi della Provincia di Gorizia al Min. TTLL., Gorizia, 15.3.1923.

(*" Nella Venezia Giulia non erano stari creati i consorzi’ provinciall zootecnici come
in Friuli e nel Veneto.

(¥ ACS, PCM, UCNP, b. 177. Letters n. 2054/21 del Commissarinte per gli uffari
autonomi della prov. di Gorizia, cit.

(99) Ricordiamo che il testo unico sul risarcimento dei danni di guerm prevedeva

che i beni mobili distrutti fossero indennizzati con la somima ovcorrente per riacquistarli
al momento della liquidazione del danno diminuita eventualmente dal deprezzamento per

verusta non oltre il quarto del valore.
(U ACS, PCM, UCNP, busta 27. Memoriale al Ministro pet le teree liberate firma-
1o ds Antonio Mikuz, sindaco ed ex deputato provinciale, S, Tacia, 11.7.1921,

(2) ACS, PCM, UCNP, busta 189. Relazione su un convegno di danneggiati di
guerra, 23.10 (1921}, doc. cit. Nellaudizione dell'on. Luigi Corazzin il 28.3.1922 avanti
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d'inchiesta, il deputato afferma che la norma sy)
de;{:ﬁ;nmma perché questa specie di beneficenza, per 1

la Commissione
liorie, & in certo qual modo imposta, ne

: 3 e :
& causa di gravissim o PO
» costretti a rilevanti pagamenti per 2

¢ non domandati.
(1 ACS, Mi
zione staccata della
8.3.1922.
{4 La rappresentanza del Comitato
Luzzatte, presidente, l'ing. Federico Ribi

Ufficio Spec. TTLL., busta 9. Lettera della §
C.

nistero delle Finanze, LLICID. : i
Gorizia al Vice-Commissario Gen. Civ,, G,
" OI‘IZ]a’

Direzione di Finanza in

di agitazione era composta dall'arch, Ry
{«uno dei pilt ardenti agitatoris) e ?.avﬁlﬂ:::nda
Targioni, segretario «Doveva pure intervenire il rappresentante della parte slava tth:I:
wato invitato ma fu impedito da precedenti impegai». ACS, Min. delle Finanze, Uff, §
TTLL., busta 9. Relazione su Agitazione dei danneggiati guerra di Gorizia, Gu:i;;?f

1.3.1922.

("% Cfr. Lugitazione
p 3. Nella relazione {cit.)

wel Goriziano per il risarcimento dei danni di guerra, Roma, 19
del Commissario Generale Mosconi si parla di una pmmig”w?&
da 6 @ 7 mila persone, la maggioranza (oltre 4 mila) slava, «Gli sloveni erano in Ua&?’m."
militarmente. Si avanzarono per quattro, segnando il passo quando la colonna doveva Err: i
si: giurarono per tre volte solennemente di non desistere dall'agitazione finché non sia ot
giunto Jo scopo: equo ¢ sollecito risarcimento dei danni di guerra». Mosconi rileys ?}i
non ebbe a verificarsi nessun incidente.

() Si tratta del R. Decreto-legge 2 febbraio 1922, n. 115 che reca rilevanti modif;
che nelle procedure di accertamento dei danni e nel contenzioso, volte ad artribuire o
poteri istruttori, ispettivi ¢ di controllo ai funzionari ministeriali e all'esecutivo in iy
compresa la facolts di sotcoporre a riesame le decisioni gid omologate. S

(") JI RDL. 2.2.1922, n. 115 aveva dis ; : _
] L. 221922, n. posto che per i beni mobili industriali
deprezzamento per vetusta potes 1 , industriali il
ety o st potesse superare la quota massima di un quarto prevista da)

(") 1 decreto citato ave: i i ™ m

) reva vigore solo nelle vecchie provin d i

N i o e €

discriminazione jnammissibile a danno delle Nuove f xR visto come o

L% G riferisce

o il )g&:'\:::‘g) El_ujnr:to MI riferisce al [at&o che solo colora che acquisivano la cittadinanza
] rivte al risarcimento dei danni g i

e ool o)) i, mentre coloro che la acquistavano per

() Oltre che dai anti del Comi
PRl s, i T PR e Permanente pec la wiela de danes
= ll:::—:::;) gﬁ'?ﬁia Imlianc:,_ Comitato Provinciale;
= o Pu:‘::h.-em:;mi_.lmlmgo, _Seziom: di Gorizia;
e d%zic:m ia g?o, Comitato Provinciale di Gorizia;
— Federazione degli I]ljsju::“?;.l' i
— Partito Nazionale Fascis:: 1Se‘:zi(}(r:::m3;cr8::irziiafielh e m
’

— Federazione dei C :
s onso ARk
Gradisca; r2i fra danneggiati dj guerra della Provincia di Gorizia ¢

~ Partito dei contadini

- 0 ¢ ini d'Tealj
r}ssmmlzwm: Agraria n;le:!I:aﬁ JI:;;n

— (Aomum_ italiani della p

~ Federazione delle Casse

— Consorzio dell

(:on:mutq Provinciale di Gorizia;
MProvincia di Gorizia;
rovincia di Gorizia:
. . i
rurali in Gorizia,

; ¢ Cooperativ
Comuni sloveni; perative slovene,;

G. DPanjek: Conseguenze cconomiche ¢ sociali della guerra nell'area giuhiana 427

— Societd politica «Edinosty;
— Lega degli operai ¢ contading
_ Unione Goriziana defle Cooperative italiane.

("y ACS, PCM, UCNP, busta 34. Risposta al memoriule present
dei Goriziani. Strettamente riservato (sd.).

(42 ACS, Min. delle Finanze, Uff., Spec. TTLL., busta
Commissariato Gen. Civ della Venezia Giulia, Trleste, 18.8.1922. U
siva severith degli accertatori trova conferma nelle osservazioni del relatore al bilancio preven:
tivo 1922-23 del Ministero TT.LL.: «Alla avventatczza legislativa primordiale fece inolere
seguito unapplicazione della legge con criterio progressivamente restrittivo, di mano in mano
che lentith degli impegni deflo Stato andavana meglio determinandosi. Si verificd cost anche
lo spettacolo, certamente non commendevole, di una limitazione degli impegni dello Stato,
che promanava dall’azione spontanca degli uffici finanziari incaricati delle liguidazioni, 1
quali pit che applicare la legge vi si sovrapponevano, la falcidiavano nella letwera e nello
spirito. Per tal modo nella prassi si venne a limitare il concetto del diritto al risarcimenta,
riducendolo dal ripristino di quanto fosse realmente andato perduto, alla concessione
una indennita che consentisse il riscquisto di quanto fosse strettamente necessario alla restau-
cazione minima delle condizioni economiche di ciascun danneggiato Di quanti danni, di
quanti arbitri questo siste o facile & ancora

ma sia stato fonte & facile immaginare, € pit
intendere quanti sospetti, quante ragioni di recriminazioni ¢ di proteste abbiano trovato
in tali metodi la loro giustificazionen,

Atti parlamentari, Camera dei Deputati, Relazione
della Commissione affari interni, cit., p q.

("% ACS, Min. TTLL, busta 73, Leticra dell'Ufficio Tecnico di Finanza al Capo
Gabinetto del Min, TT.LL., Gorizia, 2.10.1922.

{9 ACS, Min. delle Finanze, Uff, Spee. TTLL., busta 14. Relazione s.d. llegata
alle letters n. 16018-23/A dell'UCNP al Ministero TTLL., Roma, 5.11,1922.

(") Con R.D. 8.9.1921, n. 1319 erana ste istituite tre commisioni consultive regio-

nali (Venezia Giulia, Venezia Tridenting, Zars) ¢ una Commissione consultiva centrale presie-
duta dal sen. Salata; sulla loro composizione si veda anche il RD., 16.10.1921, n, 1469.

ato dal Comitato

9. Lettera n. 911j6828 el
impressione di una ccees:

di

(") Ati Parlosmentari, Camera dei Deputuii. Relazione della Commissione affar) inter-

ni, cit., p. T

(") Ivi, p. 21 Fino al 31.3.1922 i pugamenti compiuti dall'Iniendenza di finanza
di Trieste per anticipazioni in conto risarcimenti ¢ per saldo di indennith liquidate ummonta-
vano a sole lire 20.461.824 corrispondenti a 3.036 operazioni.

(%) ACS, PCM, UCNP, busta 188, Letwcra del Comitato fra regnicoli residenti nella
cittd e provincia di Gorizia, Gorizia, 30.7.1919.

(%) L'lititto di Credito Fondiario di Gonzia nel suo venticinquesino anno, it pp-
23 e 28.

(") B, Decanewo, Le anticipazioni su danni di
di Risparmio delle Venezie, Venezia, 1939, p 35.

(P Ivi, p. 34. Con Decreto-legge 24.9.1923, n. 2113 all'Istituto di Gorizia fu con-
cessa l'autonomia operativa rispetio all'lstituto Federale. 2

(V%) Ibid.
(WY L'lstituto di Credito Fondiario di Gorizia nel suo venticinquesimo dnno di vita,

cit,, pp. 27 e 40.

guerra ¢ Ulstituto Federale delle Casse
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sty ACS, Ministero delle Finanze, Ufficio Spe€ s i - dgé?hé?.’%ﬁw
. 4] L : | :
boni o 3111927 il »
o 13y Relazione della Coqmr:gwne Pa
( Lﬁ‘:m ¢ per la rifo!-“méﬂ"i:
alie POFS 774. Secondo !
i, VoLt Ic' icbbe stata di lire 855%0}2?03' fe
> Cm%ermﬁonh 25, Situazione dei rimbo 4920
. ' ini delle fin:
ini ‘LL., b. 83. Ministero delle U
e u?d%f?ﬁﬁmgﬂ complessivi cfdfe]ttuati i:l:i’l’%
S'Pccrfi];rllo:nw dei danni di guerra dall’inizio del serv
risa
(57 Accogliendo I'ipotesi ma
g b, 83. Ministero de[ie
ini TT.LL., b 83 istero delle fi
Spwdﬁt}j:d(j:f;ntl?“pmmcnti w&nﬂiss‘i\:i gg:lt:::;. d‘nq
i dei danni di guerra inizio
d:;:::mfina]?lm;dcnu di finanza & di lire 321.84
31.12.1926 di lire 56.301.543.

(9 R. Decreto-legge 10.5.1923, n. 968,

() In una lettera del Ministero delle finanze el"'f.
di finanza delle Terre LL. e RR. si afferma che fra i pi
sone i numerosi dannegpiati di guerra «di linguaggio slay
Monfukone, ecc. ¢ che percid si era provveduto a trad
Si riferisce anche, ma & evidentemente un caso eccezio
coffocare fe obbligazioni al prezzo di 72,50 tel g
12 (1923},

ssima di Benini ¢ M

(1) ACS, Min. delle Finanze, Uff. Spec. T.'I.',LL;. i - lel L ell: tica si
del Ministro dell'interno al Ministera delle fi Ro! 18. ; " Ty ' Veniva lhhm.s’o o 1
zioni del Prefetto di Udine. T eCE I : 1 " . %u

) 1 R ini * fing;
10.3.1;26). Ivi. Risposta del Ministero delle f_mmfe

. ") R Decrctodegge 1011926, n, 47. L'ln
1Ir.numcl|pz della Fegione 4 fare opera di persua one
sse;?crlmcnm di conciliazione, ?{)Se Comune di Sesq

{,m} Sy . - A i 4

L i tratta delle Commuswn; per l'accert
(%) Chr. | i

societi commv.r- ._a o i

Pp. 99 ¢ i

I diriggg

Roma, |

) 1a d .
int Cumentazione ¢ trovz in: ACS, Ministes

‘m] A
CS PCM, UCNP, bugyg 26. Letidrs '8




lome 1: Sagei € serumenti di analisi

430  Volume K - | I

del regio decicio legge 2‘?1.1.1.1?1.9, r-l';zz?}sl "’jr:Ia anche |

e el l& fzéhzfo&e del Comitato mfmmmsk*:;;zw%,A 01 53‘1;0 ge”a.

e s o in appendice alla Circolare n. b ella I residenag (g

delle el Sy, UCNP, Roma, 211920, Ui Em‘:i“- i in un articolo sul Cope,

e p M'mm”“) dl;r\(; aver riferito l’mprcssxonF 1 caos ﬁontfarm fiportala ¢,

o e 28'1'191&. Trli.cm ¢ dalle alire ci!:th del htg‘:m[c € dell _Istm, affermg- WPare

A Iimmwm(:’" ?d“““ di maggior pregio delle lire “:}f‘c. SIano  scomparse gy,

) o . : .

che lic it:nrv.; ﬁﬁ?;:"rl‘ Epcavot, Cronache econontiche e politiche di un trentennio e

circolaziones. LiL L.

V, Torino, 1961, p. 64

0 pro.
Glieslion,

scat. 122, bob. 26. Lettera della Direzione Generale delly

() ASBI, Fonde cit., Roma, 26.12.1918.

Banca ’lralia al Ministro del Tesoro,
(% E. Aemi, Laliz fascismo ¢ antifascismo  nelle Venezia  Ginlia (1918-1943), Bar,
1966, p. 43.

(%) Si veda sul giornale socialista I/ Lavoratore: «Svalqtaziope della corona, syalyt,
sione della mano d'opera (21.12.1918); Per i ss|‘an in lire qn::mhé in corone (un memoriale
delle Organizzazioni operaie al Governo, al Comune, agli imprenditori) (22.12.1918). §;
afferma che la media dei salari a Trieste ¢ inferiore a quella delle grandi cittd italiane;
mentre l'operaio qualificato @ Milano, Totvino ¢ Firenze riceve dalle 10 alle 20 ‘lm.- al giorn,
a Trieste riceve dalle 5 alle 7 lire, che non sono sufficienti neanche ad acquistare i generj
alimentari distribuiti dalla Commissione d’approvvigionamento a prezzi politici.

("% Provuedimentt contro i danni che si verificano nei tervitori vedenti in seguito alls
sualutazione della corna, Relazione al Governo ¢ al Comanda supremo della Giunta municips-
le di Trieste con l'adesione della Camera di Commercio ed Industria di Trieste, Triesie,
1919, p. 3 (la relazione & datata 15.1.1919),

"% 1a rclazione afferma che in qualche luogo il problema della conversione delle
paghe in lir era stawo risolto in modo diverso, creando disparita di trattamento ¢ gravi
inconvenientl. Ad esempio a Pola il tasso di conversione adottato & del 65% e le lir
cost prtenute vengono mandate 4 Trieste wper formarne oggetto di un commercio ¢ di uno
scambio quanto mai riprovevole ¢ dannoson, ibidem, p 10.

; IId ,1:4.1 1919 Torganizzazione degli imprenditori accetta il principio di ragguagliare le
paghe ""k. singole categorie a quelle in vigore nelle sltre cittd del Regno, da rilevare
4 mezzo di una ( sta in rappresentanza di imprenditori e lavorarori. Cle

: Ommissione mi
“a conversione dei salari in lire la soluzione della crisin, in I} Lavoratore, 25.1.1909.
i . ;
U Proveedimenti conmro danni, cit., p. 12,

b valori delle Banche nella Ve

) Camera
JT\‘?I‘Q‘-J‘JJL Trieste, 24,
Commerciale Triestina).

i'i\)il . . -

" nezia Giulias, in L'Osservatore Triesting, 1611919,
{H2 :

; Commercip ¢

Industria, Leconomi esti rguennio
y L nia  Iriesting nel quinguen
P 260 (dallu re ?

lazione di E. Krausz, direttore centrale della Bancs

) Ministers el .
> dellineery o - . 3 g
PCM, Greny Exrvjren, l’Z;;"32?15}>a(,C10 telegrafica cifrate da Roma 27.1.1919, in AGS,

: ™ i, disg :
U pooibdans Or.lspa_rma wlegrafico dg Orlando 4 §

i oo
ando avevy gy b tringher del 13.3.1919. Lo stesso gi
HBNOvatY intery, VA avulg notizia dal

dal sind ®Blo a Roma di yng Commissi syl g COiosm%Od t;
{5k i ‘ :

dﬁ‘m’n 0 & Tl o™ .G r'fmstone di d'cputml delle «terre redenten presiecy
HEMBIO {rang - cppresentanti delle nuove province si richiaman®

alla pari nell'Als a

con la gy

che ie ;,- S S |k
9% pop azia-Lorena, affermano che non & g

alutazione delly moneta le spese della guerrs ¥
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quali poi saranno chiamate a contribuire nuovamente con Ic_ imposte f_wms”:u::‘cmlfrwﬂi;:
province d'Ttalia, ¢ chiedono nella prima fase il clnmblo alla E;nrl_a!mclno !mo i
di 5 mila lire procapite per il sollievo delle classi meno abbienti. Dal telegram G Baport
di Ortlando a Colosimo in pari data (i) apprendiamo che la s;:ppn?lzmnr “im”clm i
missiva a Stringher che la questione del cun?bm I‘_ossc gid Fls\l)illl ult;u ‘ncm, B
modo per esercitare una maggior pressione pslt‘calogicp sul Ministro tf_\ ‘Ls.(l)“ e
comunicazione a Colosimo del 15 marzo (i) il presidente Orlando dice che u

ritardo esarcbbe scandalosos,

(") In data 24.3.1919 il Capo di Swto Maggiore della Marina mnmniz'.l_l ‘.’[l l‘}lllﬂ}!ﬁrt‘:
degli esteri Sonnina a Parigi le sue preoccupazioni sugll inconvenienti della possibile introc uil
zione di corone in lwlia per approfittare del cambio di 40 centesimi di llm..mcnoz'rc L
valore effettivo attvale non arriva a 30,5 centesimi. MAE, Conferenza Pace, Pos. g, paceo 3.

(%) ACS, PCM, Guerra Europea, b. 221, Telegramma cifrato di Stringher a Orlando,
Roma, 17.3.1919. La risposta di Orlando del 19.3.1919 {ivd) flftcrn)n che qgalslusn tcl};;l_uv;o
di discutere anche parzislmente la liquidazione (inunziaria dcll/\ystrm:Unghcrm trova difficol-
td insormontbili. Ad ogni Stato & riconosciutn la facold di dccn'(lcn? su_ circolazione ¢
questioni finanziarie entro i propri confini ed @ urgente che anche ['Ttalis prenda le misure
necessaric per proteggersi per proprio conto in tale spinosa questione.

(") Telegmmma cifrato di Stringher a Qrlande del 17.3.1919, cit.

altrs

(%) La swmpigliatura avrebbe dovuto compicrsi entro il mese di marzo mentre il
cambio delle corone era fissato per il 10 aprile. Richieste di materiali necessari u]l..l ssumplghu:
tura pervenute all'ultimo momento «ci costringono o rinunziare o tali operazionis perché
il ritardo che ne sarebbe derivato avrebbe fatto coincidere temporalmente le |:1r()(:€durc_‘gll
stampigliatura e quelle di cambio «con grave ed inutile perturbamento di quesen. Cfe
telegramma di Stringher & Orlando, Roma, 26.3.1919, ivi.

(") «.. sono d'accordo nel ritencre che almeno per om non sia il cuso di estendere
provvedimenti alla Dalmazia. Bene inteso tale limitazione dovrd eventualmente trovare la
sua intera giustificazione in ragioni recniche, esclusa ogni idea politica, ¢ si potrd peraltro
far sapere che appena sistemata la situazione nelle altre regioni redente, si procederd all'attua-
zione del provvedimento anche in Dalmazias. Telegramma del presidente Orlando o Stringher
del 20.3.1919, ibidem. Per evitare che Fiume fosse invasa da tutte le corone non stampigliate
che avrebbero potuto affluire dall'Ungheria ¢ da alure regioni dell'lmpero, Stringher accoglic
le insistenze del Consiglio Nazionale della citta e organizza la stampiglintura delle corone
cold circolanti con dei timbri forniti dal Tesoro ma recanti semplicemente lo dicitura «Cina

di Fiume» senza la menzione di «Regno d'lualian. Cfr telegramma di Steingher o Orlando
del 29.3.1919, ivi.

(%) «L'unico punto che potrd dar luogo a scontento, & quello della proporzione Jdel
cambio. Ma... trattandosi di pagamento in acconto con rilascio di ricevuta, si poted sempre
tornare sulla proporzione stessav. Telegramma del presidente Orlandeo al Capo Gabinetto
della Presidenza, per linoltro a Schanzer, 31.3.1919, Jvi.

C" Il direttore della sede di Trieste della Banca d'ltalia si
Generale per l'eccezionale carice di lavore, «Cib
supera ogni immaginazione ed ogni pid larga pre
ogni sorma di biglieni e di valute che si devono ¢
‘dl verifica... disposizioni di ogni genere pel presente e pel futuro... un insieme di cose,
insomma, che impegna responsabiliti gravissime per le persone e per 'Istituto ¢ che i.rwccc_:
di chiarirsi va sempre pill aggravandosis, ASBI, Fondo cit,, sct. 124, bobina 27

. (”"_'?] ASBI, Fondo cit., scat. 122, bobina 26. Minuta
Segreteria Generale, Direzione Generale (sd.). le spese de

lamenta col Direttore
che avviene in questi giorni & cosa che
visione: versamenti di ingenti quantita di
ontabilizzare in giornata senza la possibiliti

c‘li h.:t_:eru indirizzata all'Ufficia
rivanti dal cambio della valuga
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co de biluncio 4 Ministero della guerre. Con decreto luogoteney,
rano @ CArico del tesoro fu autorizzato a farsi anticipare e (oo

austro-ungarica ¢ | Ministero ot
riale 27.3.191%, n.ri::tli Lgliiht'miisiﬂ":' mentre gli fu data facoltd di emettere biglier;
S -

e dagli i gl N
g::::ngcr ulrt-riori 100 milioni di lire. . < . ‘

0 E dicembre 1918 @ Trieste funzionavano gl Na l_ﬂﬂc? L?mmcmg]c Ttaliag,,

3. oo di Sconto, il Banco di Roma, il Banco di Napoli (clr. L'Osservatore Triegp,
la Banca ]:d]mulcommcrcialc lealiana nel 1920 acquisterd un intero isolato sulla piazy,
novedic. 1918). dove aveva gl uffick, investendo 4 milioni in quello che sari ricondgy,
del qullse Igosislc;v 5 sl immobiliare dell'anno (cfr. Bollettino della C.CI di Triesse,
come il pin T %), Sui vantaggi che il cambio aveva apportato _a] sistema bancario
a. 11, 1921, p. 22 | Trentino in A. Moiott, «Ricostruzione post-bellicy

; L otone verificatasi ne ' . : ’ |
\t@a[ciri:fgsji:li:;m;:s::a nell'economia della Venezia Tridentina», in Il Trentino nel prim,
zopu;gﬁmn. Problemi economici € sociali, Trento, 1987, pp. 85-86.

@ DL 27.3.1919, n. 37L cit.

() 1l generle Badoglio segnala pe
Europea, busta 221, telegramma del 10.4.

(%) Syringher interviene presso il Comando Supremo perché le «popolazioni agricole
slave del Triestinos siano avvertite che non operando il cambio perdevano un'opportuniti
particolarmente favorevole mentre effettuandolo, se anche eventualmente fossero passate ad
altro Stato avrebbero potuto sempre ottenere dal tesoro la conversione delle lire nelle vecchie
corone. Si vedano i telegrammi del Ministro del tesoro Stringher al presidente Orlando,
Roma, 1441919 ore 10,50 ¢ 17,00, ivi.

o del malcontento in Istria. ACS, PCM, Guem
1919 a S.E. Orlando ¢ Diaz.

(%97 Ottengono la conversione alla pari ad esempio gli operai del Comune nel mese
di marzo (cfr. «La conversione dei salari agli addetti al Comune», in . I! Lavoratore del
23.3.1919) ¢ gli impicgati del Comune in maggio («le nuove offerte agli insegnanti ed
agli impiegati del Comunes, in Il Lavoratore del 21.5.1919); gli impiegati statali pure in
maggio (cfr. «Gli impiegati dello Stato ¢ il mutamento della valutaw, in La Nazione del
3.5.1919); gli impiegati della RAS in marzo (cfr «la conversione in lire degli stipendi
alla Riunione Adriatica di Sicurtaw, in If Laveratore del 16.3.1919); le pensioni degli ex
dipendenti del Llogd di navigazione (cfr «Le pensioni ai Lloydiani pagate in lire alla parie,
n M‘Nazione dell'8.7.1919); i metallurgici con il concordato del 24.3.1919 (cfr. B. Coceant,
«Salari d'anteguerra e dopoguerra nelle industtie di Triestes, in La Porta Orientale, 1 (193,
::m?)’e I:u;i‘:]}d)( );ljcnli:n di questi prgyvgdimcnti’ furqnn retroattivi. chivano pngafi all'l pari
i i assegni ¢ pensioni a funzionari del cessato regime confermati o riassup-

ro in quiescenza (ACS, PCM, Guema Enropes, busta 166, tclegramma espresso f.

0620 del 31.5.1919 del Comande St o, Se i fari Civili i
del Consiglio dei Ministri). s Supremo, Segretariato Generale Affari Civili, alla Presidenza

208 B ) o " il
snllam(g Lc?l Zdot.n}:;l;;la (v:he 1 prezzi in corone vengono trasformati in lire con riduzioni
BB M )-)JJI; «Per il cambio della corona alla pari», in I Lavoratore d
- analoghe vengono segnalate anche in Trentino. Cfr. A. Moo, op. ¢t

PP. =< Q ot che | anz pe :
P. 81 e 83 34. Si n i ¢l art 1 ':lh\-'ﬁ ne severissime | 1
) 1 d!:} Ol“dll!d.ll a btﬂl

@ ACS. DC _

5L e DJPnLh[\[i\; {ﬁuem Europea, busta 166, telegramma  espresso n. 0620 dt‘!

si apprende che i sussidi CRIamma espresso dal gen. Badoglio (n. 063 dell’8.7.1919, ivd

di lie 4.689.000 o corrisposti dallo Stato nei mesi di aprile ¢ maggio erano sut
; cieca nel Trentinog ¢ 8.654.000 circa nella Venezia Giulia.

:L":llciﬁncvdi Ealc prthema in Moiowl, op. cit., pp 77-78. Gi
a Venezia Giulia aveva ventilato la possibilita di sospender®

) Si veda una
‘ i i
il 712.1918 il Governatora
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i debitori. Lo si rileva

il pagamento dei mutui ipotecari per cvitare eccessivi vantaggi o Y
Trieste al Governatorato

dalla lettera n. 3939 del 4.2.1919 dells Camera di Commercio di 1 )
in cui si esprime parcre contrario alla «sospensione interinale della scadenza c_Icl mutul
ipotecari 0 d’altro genere fino nl momento della regolazione della quc:l:lt%nc monetarias perché
«significherebbe un'intromissione in rapporti di diritto privatos, AST, Governatorato della
Venezia Giulia, Ufficio Alfari Civili, Sez. III, busta 2, class. 2L

(@) ACS, PCM, Guemu Ewropea, busta 166, Lettera n. 031,132 del 12.6.1919 del Se-
gretariato Generale per gli affari civili alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Le sollecita-
zioni perché si regolasse la questione a mezzo di ordinanza crano arrivate da Pola, da

Trieste ¢ da Trento.

(1) AST, Governatorato della Venezia Giulia, Ufficio Affari Civili, Sez. IlI, busta
2, class. 21. Lettera-petizione del Consorzio economico fra i proprietari di stabili di Trieste
al Segretariato Generle Affari Civili, al Ministro del Tesorg, ecc. (sd. ma con timbro
di ricevimento del 21.6.1919), portante un centingio di firme. I proprietari non mancano
di lamentarsi delle perdite che hanno subito durante la guerra e delle enormi spese di
manutenzione che a loro dire non riescono & trovar compenso nel regime vincolistico delle
locazioni, anche se da poco temperato da una ordinanza del Comando Supremo che permette:
va la conversione delle pigioni in lire alla pari ¢ T'aumento massimo del 1096, Si afferma
che Veventuale fissazione del ragguaglio alla pari per i debiti ipotecari comportercbbe per
i soli associati al Consorzio un danno di oltre 10 milioni di lire. Cid farebbe supporre
una massa ipotecaria a loro carico di 16,6 milioni di corone. A titolo di mffronto diremo
che la sola Cassa di Risparmio di Trieste aveva iscritto nel bilancio al 31.12.1918 crediti
per mutui ipotecari per 12.2 milioni di corone.

(¥} Art. 10 Regio Decreto-legge 27111919, n. 2221

(") Cfr. Cassazione de! Regno, 1 gennaio 1926, in ! Foro delle Nuove Proviacie,
vol. V, 1926, pp. 410 ¢ sgg.

() Ordinanza del Comando Svpremo del 3 maggio 1919,
("% Cfe Motwou, op. cit., p. 87, nota 217.

(2 «Problemi insoluti inerenti al Decreto sulla valutan, in Bolletting della CCI. -
Trieste, a. 11 (1921), n. 1, p. 6.

(%) AST, Commissariato Generale Civile per la V.G, Ufficio VI, anno 1920, class,
621: Federazione dei Consorzi sloveni del Goriziano, Istanza del 6.6.1922 per il cambio
di circa 17 milioni di corone au. al cambio del 60%. Sull'argomento si veda anche la
Relazione sui provvedimenti da suggerire in relazione alla conversione della valuta del comitato
economico-commerciale della Commissione consultiva regionale, allegata al verbale dell'adu-
nanza dal 18.7.1922 della Commissione per la Venezia Giulia, in ACS, PCM, UCNP, busts

25, p 4,

(9 Accordo relativo al cambio delle corone delle cooperative slovene della Venezia
Giulia concluso fra Ilualia e il Regno Serbo-Croato-Sloveno, Roma, 27.1.1924, «ui fu data
esecuzione per R. Decreto-legge 22 21924, n. 211, convertito in legge 10.7.1925, o, 1512,

(*") La manovra viene suggerita dal Prefetto di Udine ed uno dei realizzatori propo-
sti & il capo redattore del giornale fascista sloveno Nova Doba che si era occupato attivamente
del problema. $i veda in ACS, PCM, Guerra Enropea, busta 154; lettera della Prefettura
del Friuli al Ministero delle finanze dell'1.2.1924; letters del Ministeru delle finanze alla
Prefettura di Trieste del 15.2.1924; biglictto postale urgente della Prefettura del Friuli al
Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio del 20.2.1924.
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del sindaco di Santa Lucia di Tolmino dell'11.7.1921 (i ACS
dice che fra la_popolazione ci sono ancora cospicui im 5,
biare per la brevitd ?Jcl termini, vista anche la djff; U{Ju
ituazi . i+ ella regione montuosa. Un caso comune di i ,Hcle
fhussions Jok cc:munng:}m " e aligl che nell'aprile del 1919 non erano a ”"p"d}mcntcf
era stato quello dei profughi e intern ancoma_tientre
nelle zone di residenza. Lart. 2 del decreto 27.11.1919 _pltvedeva la'posnbilith di fururg
riconoscimento dei casi di mancato cambio per cause dl_fcurr.a maggiore, ma due anpj

mezzo pit tardi non era stato ancora preso nessun pmvyedlmcntn a riguardo. Cfr, Rffaz;'o,,c
sui provvedimenti da suggerire in relazione alla conversione della valuta, cit., p, 2, e
antith di corone vennero contrabbandate a Zara dove la conversjg,

non era ancora avvenuta, per cogliere quella nuova opportunitd. Si veda ad '-'“-‘mpiazr
comunicazione del Governo della Dalmazia alla Presidenza del Consiglio dei Ministri UCNI:'
Zara, 11.2,1920, alla quale & allegato un articolo de Il Messaggero del 2 corr. che Pl
il sequestro di un milione di corone contrabbandate da Trieste mentre altre grosse :Oﬂnn
erano state sequestrate nei giorni precedenti. Secondo larticolista il contrabbando di mﬂlmt'
¢ il commercio delle lire erano un segreto di Pulcinella. ACS, PCM, UCNP, busmmSI;c
In Dalmazia il cambic della valuta austrinca venne disposta con R.D. 10.6,193]’ iy

(2] Nel Memoriale

PCM, UCNP, busta 27, cit.) si
di corone che non si sono potute cam

(?22) Enormi qu

‘ (9 Relazione sui provvedimenti da suggerire in relazione alla conversione della valus
cit., pp. 6-7. !A'mlazlxjnc & del Juglio 1922 ¢ a quella data le corone si trovavano an i
rinchiuse nelliscituto di emissione. e

() MAE, CP. busta 66, pos. 21. Lettera prot. 913909/1 del >
Supremo, Segretariato Generale Affari Civili, allapMissionc Its/diana ;:61'.71"2:138?12110(‘2;!‘3"‘10
I dati derivano dalla documentazione esibita dagli interessati ed a parere dell’ ffici g
;I.:SL:';}IU]ZXIII\(}II aumento ;]cr dichiarazioni tardive. 1l debitore principale & la Cassa dl.ll ll{i:;;arsg;g

ostale di Vienna per oltre 43 milioni, mentre piceoli importi risul i

:1}11 elj:c;a;:c%; c'dd:_li amministrazione degli cheques della pgosnia Et::e‘;otiz:m?:od:slild.efn;ﬁ:

in l'ém-z:; ::::{l ;dc_rcgm non sono rappresentati da libretti (cd. «conti bianchie), risulta

e iy ma ci ‘cipm_m con libretto non raggiungeva le 1.100 corone, Il Seg;'etarilm

ke IP' una sol u;;{onc‘n;lp_lda ¢ globale per soddisfare le «legittime e insistenti
¢ degli interessati. Larmistizio aveva bloccato anche il pagamento di vaglia poc?talz

per quasi 1,5 milioni di coron ; i iciari
per gty e a favore di beneficiari della Venezia Giulia, che attendevano

(%) RDL. 22 i
1923, 22 luglio 1923, n. 1817 e Decreto Ministero delle finanze 28 novembre

**) La Camera di i i
ez g ommercio ¢ Industria di Tries .
interventi sollecitatorj : Industria di Trieste se inui
le frequenti nc:',l,‘}o“ le vicende de! rimborso di qucszi c 5U1 dg.Vlcmo e
ouzie apparse sul Bolletting della Camera LA Sil vedanol ii pIcpeeio
t}?E} NC“.] Rda o .
+ uone del Con . =
valuta austro-ungarica b Lowntate intermunisteriale per fo 1 ;
; . - 5t
Cansighia der Ministri ’e’“’;’;‘i“t”fim Gm{w e nella an’zidp’lh'denrh:;d,: gdgl"”‘ll;):f;i%::f‘ﬁ
indurrebbero al cambio alls [‘l:riwd:}[}wv:f' ragioni politiche ¢ di KOnOli\ia‘gcncmle e locale
propugnata (nelle varie inchi @ divisa austro-ungari .y .
A s Py ¢ memortl st open da P
a ri g ate. Ma il Comi : o
Ue i{ﬁ"‘fg' clhc la finanza dellp Stato n‘un(-ﬂlmm{,, per informazioni riservate, fu indotto
del 111930 wy g 63, allegato all Cironsenta tale sensibile aggravio...». ACS, PCM:
920 sl RDL. 2710100,y 3 are della Presidenza del Consiglio n. 6529/10
%) E evid -
Wi i ente che la detraziy
bia ne del -
1 avuto lo seopo dj ol fﬁmf]o cassa d?l totale dei depositi ora come
ondo dall'integrazione, ma solo di evitare
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fa duplicazione che si sarebbe verificata se il diricto all'integrazione fosse stato attribuito

al totale dei depositi ed anche al fondo cassa, che er costituito da una frazione di quegli
ondi cassa sia stato regolarmen-

stessi depositi. Sembra altrettanto evidente che affidavit sui f 1
te corrisposto, onorando la ricevuta rilasciata in occasione della conversione @ erino
stati ammessi dall'are. 8, 11 ¢, dellordinanza 31.3.1919,

(% Cr. artt. 3, 111 ¢ ¢ 4 lece. f del RDL. 27111919, n. 2227, n
ne cit.,, p. 12.
(9 Art. 4 lettere d), ) del decreto cit.

(@) Art. 5 del decrero cit. ¢ punto VI della Relazione cit,, p 13

(%) Si veda il punto V della Relazione cit., pp. 12-13, In seguito il Ministero del
tesoro i accorse che dall'interpretazione letterale del combinato disposto dell’Ordinanza
a favore delle banche un

31.3.1919 ¢ dell'art. 4 del Decreto 27111919, n. 2227, risultava
uno a carico del Tesoro ¢ I'altro

doppio beneficio del 20% su depositi ¢ conti correnti:
i prima del 9 aprile ¢ da liquidare

onché la Relazio-

a carico degli obbligati verso le banche per crediti sorti 1 ¢
dopo tale jntu (col supplemento quindi del 2096). Si corse allora @i ripari emananda il

R. Decreto-legge 29.1.1920, n. 144 che modificava adeguatamente Part, 4 del Decreto n.
2227 liberando dall'obbligo il Tesoro: cfr. AST, Commissariate Generale Civile per la Veneria
Ginlia, Ulficio VI, anno 1920, b. 20, Circolare del Commissuriato in dats 5.2.1920 o tutie
le banche della Venezia Giulia. Le banche naturalmente protestarone perché il provvedimento
partiva dal presupposto che tutti i crediti sarebbero stati incassati in lire al ragguaglio
del 609, mentre cid non er affatto certo. Si pensi ad esempio ai debitori di data anteriore
al 3 novembre 1918 rimasti oltre Ja linea di armistizio, che molto verosimilmente non avrebbe-
ro assolto i loro impegni in lire né al 409 né al 6095, bensi in corone, nella stessa
moneta ciod in cul era stato concesso il muto. Cfr. AST, ivi, Promemoria della Banca
Commerciale Triestina in relazione alle norme per la conversione della valuta au., Trieste,
24.2.1920.

(2%) 1l direttore della Banca d'lralia di Trieste informava in daa 3.5.1919 la Direzio-
ne Generale della «ingente quantith di biglietti nastri e degli alui suituei di emissione

che sono ammucchiati nei locali e nei passaggi interni della sacristia, senza speciale difesa

di armadi o boxes» e che wpresso la Direzione delle Poste sono giacenti circa 700 sacchi
contenenti corone ¢ che questi non & assolutamente possibile collocarli nella nostra sacristia,
per deficienza di spazios, Assicurava perd che ale corone ritirate dalla circolazione a cura
di questa Sezione di Tesoreria ¢ spedite alla Sezione di Roma sono state qui accuratamente

verificater, ASBl, Fondo cit., scat. 124, bohina 27.

@) Si veda la lettera n. 2124 del 17.6,1920 della sede di Trieste della Banca d'lealia
alla Direzione Generale, in ASBL, Fondo cit., scat. 126, bobina 28.

(#9) Prospetto manoscritto _intitolato Trieste, ciferentesi ai dati della lettera del
17.6.1920 della Banca d'ltalia di Trieste, cit., ivi. La cifra delle corone introitate per cambio
¢ di 1.051.087.556 dellc quali la banca ha utilizzato (uesitatow) 157.459.189. Limporta di
valuta ritirata dalla circolazione di a saldo 893.628.367, Altro prospetto di stessa mano
riferisce gli stessi dati alla situazione del 31.12.1920, ibider.

(%) Vedi F Sawam, Per le Nuwove Province, cit., p. 449,
(V) S$i ricordi che i dati riguardano anche i cambi precedenti il 10 aprile 1919 che

n via assoluta dall'integrazione. E il caso d'osservare peraltro che nel

dicembre 1918 ¢ forse ancora per gualche tempo dopo, le operazioni di cambio delle corone
in lire si sono intrecciate con le operazioni contrarie (starcbbero a dimostearlo anche gli

importi in corone esitati dalla Banca d'Tralia di Trieste) per cui una frazione degli importi

crano stati esclusi i
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. ;s ; ossono essere stati utilizzati per pitt operagio ..
- a'mi'cjpaf'ul'd;l' ﬁi‘:‘:ﬁﬁfﬁﬁg r:inpe[fetto moitiplica_:orin dc‘lla stanzizmcngr?;':';ff
Th C?mizil:fit:il‘;:efl! sel noi rapportiamo le lire Iu_tilizza:c per il cs_mb;o nos o Tohals i
ci;m:c cambiate ma al saldo cffettivamente rru‘ral;g_duilabf:;rzﬂl;z:g;c,alc};; ;_.0;; .
tener conto dell’ipotesi precedente, il saggio 'n_lc‘dm‘ i cambio ol 5 50%. 1 el
di 46,60 e 54,80 sono con mola probabilita gli estremi entro i quali si & collocaty

cambio medio effettivo
Si io il vi i distruzi i 330 bisacce piombate .
238 i veda ad esempio il verbale di distruzione d,l : contenent]
34.00;.283 biglietti dell'ex Banca Austro-Ungarica pcr‘lummomarc di 401.411.104 corone,
stilato dalla Banca d'Iralia il 23 ottobre 1928 ¢ controfirmato dal rappresentante del tesor,
ASBI, Fondo cit., scat. 124, bobina 27.

(%) ACS, PCM, Guera Europea, busta 178 bis, Lettera n. L496 dataa 14.2197
della Delegazione Italiana alla Commissione delle riparazioni, Parigi, al Ministero del tesoro,
Roma.

(%) Relazione «riservatissima» del Governatorato della Venezia Giulia di day
25.7.1919, chiaramente attribuibile al capo dell'Utficio Affari Economico-Finanziari tenente
colonnello Segre, pp. 7-8, in ACS, PCM, UCNP, b. 65, fasc. 60. Le corone erano state
collocate al cambio di 350 per 100 lire (circa 28,5 centesimi di lira per corona) a posto
di 400-420 come quotato sulla piazza di Vienna (centesimi 25-23,80). Sulla figura e la
carriera di Guido Segre che si inser] rapidamente ai vertici del potere economico e finanziario
di, 'I'rigst: e d‘ﬁ nel 1927 verrd nominato vicepresidente del Consiglio provinciale dell’econo.
f;:a, ;la ”\;::;ia G. Savewu, op. ait, pp. 212 € sgg. e A. Mo, Lélite del potere o Trieste,

(21") Memoriale delle Camere di Commercio ¢ d'industria delle Nuove Provincie riguardo
al prestito austriaco prebellico e bellico, Trieste, 1921, p. 3. Il memoriale fu presentato al

Jc\'h’z;s:) del tesoro 1'1.6.1921 dalle Camere di Trieste, Bolzano, Gorizia, Rovigno, Rovereto

() A. Astonucct, Répartition et réglement de la D 7 ichi
e , Ré tte P :
groise davant guerre, Paris, 1932, p. J.45.g : bligue autichienne et hon

(%) Ivi, p. 153,

" Jrattamento dei credic ve la Cass - . :
debiti prebellici ¢ belliciy ] o ta Cassa postale di risparmio di Vienna e dei
a Il n 2 (15.1c,1921jfc‘;' ;E_BD‘VC’""O delle Camera di Commercio e Industria - Trieste,

(%Y Memonal 1 ? i
/ e delle Catnere di commercio ¢ industna delle Nuove Provincie, cit,, p. 3.

%} uRelazione dells issi
JRTH a Commissio . g o fa . .
dei titoli ‘dal, peestiss L ne economico-finanziaria in merito alla conversione

St dai . .
I, 0. 24 (5121920, p g0, 2140 prebellicon, in Bollettino della C.C.I. - Trieste, 1.

(?47) M = )
- O::’unak delle Camere df commercio ¢ industria delle Nuove Provincie, cit., p. 6.
X inianza o 7
luglio futono amm ¢} Comando

essi alla stampigliat

o Supremo del 20 luglio 1919. Con ordinanza del 21
di Trieste, emissione |8K9. |

ura anche i titoli del prestito dei Magazzini Generali

249 talt
( ) «Stampigliatura de; titoli di rendita

CCL - Teste a. 11, p, austriaca prebellican, in Bollettino della

o 16 (15.8.1921), p. 373
) Memoriale delf, C 1 .
TR o ¢ Lamere di Commerciy o Industr i
iy . ustria delle inci ;
1 preciso contenyte economico che Wmv?‘;&”qi’::’;:’ﬁj‘:ﬂ.f:-,g-
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mento, Evidentemente si riteneva che I'ltalia aveebbe trartato meplio i portatord dei titoli

di quanto avrebbe potuto fare un'Austria economicamente strematd.

() 11 Trattato di St Germain fu sottoscritto il 10 settembre 1919 e entrd in vige-
re il 16 luglio 1920.

(¥%) Ordinanza del Comando Supremo del 24 maggio 1919. 11 21.6.1919 perd I'Osser-
vatore Triestino pubblica le disposizioni del Governatorato della Venezia Giulia sul ritiro
dei depositi dei cittadini delle terre redente di data 20.6.1919, in cui accanto ailinl valuta
e al contenuto delle cassette di sicurezza sono nominati anche i titoli. Questi ultimi, 'clnp-o
esscre stati ritirati dalla Missione militare italiana, «giunti & Trieste saranno trasferiti alla
locale sede della Banca d'Iralia, in deposito vincolato, di cui i titolari non potranno disporre
fino a nuova disposizione del Ministero del Tesorow.

) «.. si osserva come da diversi giorni lo Banca d'ltalia non sia pid in grado
di ospitare nei propri locali dette casse valori ¢ come guesto Governatorato abbia davu(g
servirsi di camere corazzate di altri istituti, facendo, specie morlmente, perdere al provvedi-
mento la voluta efficacias, cfr la Relazione ariservatissima» del Governatorato della Venezia

Giulia, cit.,, p. 10.
(M) lbid.

(%) Clr. Memoriale delle Camere di Commercio e Industria delle Nuove Provincie, cit.,
p. 5. Non vi erano compresi perd i titoli di cittadini esteri, né circa 30 milioni di debito
pubblico contratto dallo Stato austriaco con gli istituti di assicurazione e considerato a
tutti gli effetti un consolidato; in molte occasioni era stata rifiutata la timbratura o pertinenti
che avevano i titoli all'estero. Per contro nei 304 milioni erana comprese anche le obbligazioni
ferroviarie che cssendo garantite, non rientravano nel meccanismo di regolazione in discorso,
Ibidem, pp. 4-5. All'epoca della compilazione del Memoriale non erano ancors noti i dati
per il calcolo della quota di debito non garantito a carico dell'Italia. Le Camere ipotizzavano
un ammontare di 480 milioni (p. 3), rivelatosi a posteriori molto superiore a quello effettivo.

(2%) R. Decreto-legge 3 novembre 1921, n. 1584. Il regolamento esecutive fu emana-
to con DM. 1° febbraio 1922. «Nei casi di cittadinanza da scquistarsi per opzione o
per elezione, il cambio dei titoli e il pagamento delle cedole sard sospeso fino alla decisione
delle autoritd competentis, art, 3 D.M. L1.2.1922.

(3 Secondo P. Romant, «Problemi economici e finanziari delle Terre Redentes, in
Lz Nuove Provincie, a. I (1923}, n. 1.3, p. 102, pur essendo vero che [allegato allart.
203 del trattato prescriveva che i titoli emessi dagli Stati successori conferivano gli stessi
diritti, nei riguardi degli interessi e dell’ammortamento, che davano i titoli sostituiti, «non
¢ detto che tale base del reddito sia scelta per il cambio ¢ non & neanche detto che
il tasso al quale rali corone furono per la primu volta sostituite con propris moncta vada
interpretato in guisa da condurre ncfx una soluzione che & in contrasto con la norma del
cambio fissata per la regolarizzazione di tutti i rapporti di debito e credito risultanti dallo
smembramento dell'ex monarchia», ciot il 56,8% (art. 2 della 13, Convenzione della Confe-

renza di Roma).

(%) Cfr. la Reluzione della Commissione economico-finanziaria in merito alla convenio-
ne dei titoli, ecc, cit, p. 546.

(#%) ACS, PCM, UCNP, busta 110. Lettera datata Roma 12.1.1922 di F Salata all’on.
Fulvio Suvich, Trieste Secondo Salata la sospensione del rimpatrio dei valori sarebbe avvenu-

ta soltanto ulla fine di febbraio 1920 mentre V'autorizzazione a concludere le importazioni
interrotte & del 12,10.1921.

(28%) Ibid.
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¢ di rinnovare al Ministero del tesoro 1a doman,
di titoli. Si presti attenzione al fayyg
i 13 milioni non esauriscono certo bl'imp'or:o {;I}c: titoli rm?}ﬂ-,d _o!_tm confine. Eoy
che :Iucs‘ﬁ- di cui si era chiesto i rimpatrio prima che scattasse L divieto, mentre ben
s{‘?nO_ﬂquc i 1,, sappiamo quanti, saranno stati probabilmente quelli sorpresi allestero dyl
di pin, ma nol Y

divieto senza aver fatto in tempo ad iniziare o pretiche b sicntts

{'intenzion

" T ; sprime
@81y Jvi, 1l Salata espr e auesm quots

h -
da di ammettere all'importazion

dati che riguardano i cambi dei pgnodl 21.27 marzo ¢ 29
or un totale di 106.495.700 corone. Cir. le comunicazioni delly
Direzione Generale del 5.12.1922 ¢ dg! 5.11923 in ASBI,
E probabile che nei primi glorni di marzo, di cui ¢
razioni di ammontare molto rilevante.

(263) Disponiamo dei
marzo-30 dicembre 1922, P
Banca d'ltalia di Trieste a!ln
Fondo cit., scat. 124, bobina 27.
mancano i dati, si siano concentrate  ope

(1) Les Etats ci-dessus mentionnés (... illlqu'lcls un ’terri[oirc de 'ancienne monar.
chie austro-hongroise a éé transféré ou qui sont nes du demc’mbfcmcnt ('ic cette monar-
chie..), i lexception de PAutriche, ne seront tenus d’aucune thgatlon 2 raison de la dette
de guerre de l'ancien Gouvernement autrichien, en quelquc lieu que se trouvent les titres
de cette dette, mais les Gouvernements de ces Etats ni leurs ressortissants ne pourront,
en aucun cas, exercer de recours contre d'autres Etats, y compris 1'Autriche, pour les titres
de deute de guerre, dont eux-mémes ou leurs ressortissants sont propriétaires», Tratati ¢
convenzioni fra il Regno d'lalia e gli altri stati, vol. 24, Roma, 1931, pp. 558-559 fart,

205, IV c del Trattato di San Germano).

Y Memoriale delle Camere di Commercio ¢ d'Industria delle Nuove Provincie, cit.,
p 12,

(26 «F necessario premettere come torni ben difficile, se non impossibile, il determi-
nare con precisione ¢ certezza l'entita delle somme complessive sottoscritte in queste provin-
cie. Troppi fattori intervengono per ostacolare o deviare anche le indagini pid accurate
Basti pensare che mancano le registrazioni ed i documenti ufficiali...», in Relazione dells
Reale Commissione d'inchiesta sulle violazioni del diritto delle genti commesse dal nemico,
\I’;Iél VI, éot&oscn’zione forzosa ai prestiti di gwena, nelle Provincie redense, Milano-Roma,

P .

(%) Fra gli elementi di giudizio furono considerate le dichiarazioni delle autorith am-
ministrative, politiche ¢ delle personalita locali, i risultati di indagini dirette della Commissio-
ne sul posto, dei cocfficienti medi risultanti dallesame delle denunce specifiche raccolte
da enti p’xlt?bll.c), societd, privati, ecc, Furono considerate forzose ¢ quindi invalide tutte
le sottoscrizioni compiulc nelle province redente sopra beni di minoti o sottoposti ad ammini-
strazione o sopra beni di fondazioni in genere; presuntivamente invalide in linea di massima
le sottoscrizioni compiute da enti o citadini dell'ex monarchia di nazionalitd italiana, salvo
€450 per Caso prove in contrario, o la particolare posizione del sottoscrittore oppure s'pecilrl
circostanze in cui la spontaneind dell'atto sia da ritgnersi fondata. lvi, pp. 44-45.

(267 Ivi B . g
(%) Ivi, pp. 13 ¢ 45 con nostra claborazione di medie e percentusli.

¢ I, p 14,

(*9%) Memoriale dett - ,
p. 14. Non sembra cizl'fa Cél;nr;:;xsfi Cw:ll?-wmh’f’ e d'Industria delle Nuove Provincie, cit.,
3 . Slone 1NC| P e o . 4 R
cui peraltro non conosciamo Ja fonte iesta abbia tenuto conto di questi dati, di

() R. Decreto-legge 25 aprile 1922, n

u},w:\k')a‘j sequistato titoli ricorrendo al ¢redita bag
'

Zmd‘(sfar]? per Iazmiumculo del valose del cespi

> dlautivid perché non potevang agire e

717_'- La moratoria cra a vantaggio di chi
Cario ¢ ora si trovava nellimpossibilita di
spite. Per le banche si tratcava di un immobiliz-
gindizialmente per il recupero del credito.
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(™) o poveri ed infelici debitori dovrebbero contribuire alls regolazione della valuta,
consegnando alle banche tutti i loro averi. Chi doveva alle banche prima del 3 novembre
1918 Cor. 100, dovrebbe ora loro Lire 60 col pegno del valore di Lire 3. Quindi i debitori
dovrebbero riscattare il pegno in valuta au. pagando 12 volte il valore del pegno... non
si condannino alla morte i poveri debitori, i quali sono altrettanto figh d'ltalia quanto
i creditori, i quali ultimi poi, in gran parte, sono gli strozzini ed i pescecanis, ACS, PCM,
UCNP, b 134, lettera di Ernesto Camus a Francesco Salata, Trieste, 5.3.1920.

(*7) Non disponiamo della situazione dei conti delle banche al momento del cambio
della corona. Nel bilancio della Cassa di Risparmio Triestina al 31.12.1918, il pin vicino
alla conversione, risultavano titoli di proprieta per quasi 17 .milioni di corone, un fondo
cassa di 9 milioni, crediti ipotecari e chirografari per 30 milioni, per un totale di arrivit
(abbiamo trascurato le poste mena significative) di 56 milioni. Queste voci dovevano fornire
la copertura ai crediti dei depositanti a risparmio ¢ in conto corrente iscritti al passivo
per oltre 54 milioni. Nella relazione sl bilancio del 1922 si legge che «nel 1921, per presentar-
vi un bilancio sincero, avemmo il coraggio di sacrificare i fondi di riserva, pur d’inventariare
gh effecti in corone in nostro possesso n corsi di sicuro realizzo. Questi valori, gid pupillari
(cioé di assoluta sicurezza), per U'invilimento delle corone non costituivano pitt un patrimonio,
bensi un importo esiguos, Nel bilancio al 31.12.1924 vengono segnati per memoria titoli
esteri di proprietd per corone nominali 8.778.650, valutati allimporto simbolico di lire 14.
Cfr. i rendiconti annuali della Cassa di Risparmio Triestina,

La Banca Adriatica, fondata a Trieste nel 1905 come Jadranska Banka ¢ operante
con le proprie filiali in Slovenia, Croazia e Dalmazia, aveva alla chiusura del bilancio ol
31.12.1918 titoli di proprictd per quasi 31 milioni di corone, un fondo cassa di 16 milioni
e crediti per 229 milioni, mentre al passivo aveva iscritti debiti verso depositanti per 242
milioni. Cfr. B. Cok, V. Husu, M. Kgavos, S. Perror, E. Peraros, B. Sieca, Lo sviluppo
degli istituti di credito slovent nella provincia di Trieste dal 1880 al 1943, Trieste, 1977 (dattilo-
scritto), pp. 12 ¢ sgg. ¢ allegato n. 4, La banca fu danneggiata dal blocco dei suoi valori
a Vienna, subl un assalto e la devastazione degli uffici da parte di elementi antislavi ¢
le furono contestate malversazioni e irregolarita in occasione delle operazioni di cambio
della corona, Nell'ottobre del 1922 negli accordi di 8. Margherita Ligure si stabili che
il Governo italisno procedesse al risanamento della banca col versamenta di 13 milioni
di lire e alla nazionalizzazione della parte che rimaneva nei confini italiani, col concorso
del capitale nazionale. Dopo complesse vicende finanziarie la banca chiuse gli sportelli chie-
dendo un concordato sulla base di un'offerta ai creditori del 20% senza garanzie Laccomada-
mento fu respinto e la banca fu dichiarata fallita nel geonaio 1925 con un deficic che
notizie di stampa dell'epoca valutavanc sui 30 milioni di lire.

1) «Agli Istituti o agli Enti morali della Venczia Giulia e della Venezia Tridentina,
che per fini di beneficenza e di assistenza sociale e senza scopo di lucro svolgano la loro
azione © compiano operazioni esclusivamente nei territori suddetti, potri essere accordato
un sussidio dello Stato sotto forma di mutuo di favore o altra da stabilirsi, qualora per
effetto del presente Decreto vengano a subire tali diminuzioni nella consistenza dei loro
patrimoni o delle loro artivira da non potere ulteriormente adempicre ai fini statutari principa-
lie, art. 15, T ¢ del Decreto cit.

(3" R. Decreto-legge 9 dicembre 1920, n. 1883,

(™ 1 titoli del debito pubblico austriaco dovevano essere valutati al prezzo di borsa
o di mercato, ¢ questo ragguaglisto in lire al 60%. Vedi art. 2, IV ¢ del Decreto cit.

(") Non sembra che la Cassa di Risparmio Triestina sin ricorsa a questa possibilita.
Nonostante il cambio della corona ¢ la svalwazione dei ritoll eustriaci le avessero causato
«perdite rilevantissime, ... la vitalita & la robustezza di fondo dell'Istituto fece si che la
situazione fosse completamente sanata gia al 31 dicembre 1922, senza che, all'nopo, fosse
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daﬂaltro{'- che la continuazione delle operazioni relative
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Krausz, op. ¢ty P 261

%) Ibid. e io Triestina dopo 8ver chiuso i bilanci in pareggio nel trien.
7% La Cf%;%f»&?::m? unr utile insigniﬁcgmu:)1 rcgist)r; 61():(]) ll?rz: un utile di oltre
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@9 E. Keausz, ap. cit, p. 261
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- . e S . oy
: i i ito: Ufficio Iraliano di Verifica e Compensazione, pen
jone (:e? jlb:;di "i] mﬁ;mﬁ dirlino privato regolati dai trattati di pace, Roma, 1922,
ztone

(?7) Per i debil € i crediti intrattenuti con persone O enti resldintlvndla_ Rgu?bhca
Austriaca si veds il Decreto del Commissariato Generale Civile per la Venczia Giulia n.
\V} 4

626/2566 del 15 dicembre 1921
{#%) R. Decreto-legge 21.7.1921, n. 1031 (riguarda i rapporti con residenti in Austria),

bl i - ropvedimenti da suggerive in relazione alls. conversione della valua,
cit ;E ;Tﬁhij::m::c’i allegata ad un verbale della Commissione di data 18.7.1922).
(%) Convenzione 13, della Conferenza di Roma.

@4 Cfe il Bolletting dells Camera di Commercio e Industria - Trieste, a, IV, n. 3
(1.2.1923), p. 56.

(%) Convenzioni 14, 15 e 23 della Conferenza di Roma.

€% Clr «Stampigliatura dei titoli privati austriacin, in Bollettino della Camen di
Commercio e Industria - Trieste, a. V, n. 10 (15.5.1924), p. 289. Gli accordi furono resi
esecutivi con R. Decreto-legge 13121923, n. 3155 ¢ la stampigliatura disposta con RD.
15.3.1924, n. 33L

) Cfe «Debiti prebellici di diute triestine in lire sterline e franchi francesi», in
Boll. detla Camera di commercio ¢ industria - Trieste, a. 11, n. 3 (1.2.1921), p. 65. La Camen
di commercio sollecitava un provvedimento legislativo per risolvere la questione a favore
di dcb{tori ma in sede ministeriale si temeva che una soluzione del genere avrebbe compr-
messo il buon pome del commercio italiane. Cfr. la lettera sd. (prot. n. 139506) del Minister0
delle finanze al Ministero degli affari esteri in ACS, PCM, Guerra Europes, b. 160. Nel
1923 la guestione cra ancora in sofferenza, cfr. il telespresso del 19.1.1923 del Ministe
degli Affari esteri allAmbasciata italiana a Londra, s,

250
Cfr T['ratga.NN' b 2,3, 4 dd Protocollo finale della Conferenza di Roma, 6 aprile 1922’5

g e comvenzions fra i Regno d'llafic wee., cit., vol. 28, Roma, 1931, pp,‘15-

¢ sgg. <duti i capporti piaridici di debito ¢ credito fra la Compagnia, gl assicurstl ed

G. Panjck: Conseguenze economiche e sociali della guerra nell'arca giuliana 441

i terzl in quanto non fossero regolati dai Trattati di pace, trovarono la lore definizione
in una serie di convenzioni interstatali, conchiuse fra il 1922 e il 1926... Norma fondafncnmlc
di queste diverse convenzioni, basate sul principio della reciprocita, & che la valuta si_regola
secondo il luogo dei contrattis, cfr. If centenaria delle Assicurazioni Generali 18311931, Trieste,
1931, p. 205.

(¥ Nella relazione al bilancio 1922 delle Assicurazioni Generali si parla di scessio-
ne di importanti portafogli di affari che avevamo in corso in alcuni paesi gid appariencnti
alla cessata Monarchia au. i quali furono trasferiti alle Societd nazionali ivi create con
il nostro concorsos, Rapporto ¢ bilancio per l'anno 1922, p. 6. Le Generli comunque avevino
l'autorizzazione @ continuare l'esercizio di tutti i rami assicurativi in totti | territori dell'ex
Monarchia, cfe Il centenario delle Assicurazioni Generali, cit,, p. 204

(#2) Cfr. G. Saveiw, op. cit, pp. 230:231. le valutazioni sono attribuite a PP
Luzzatto-Fegiz.

) Nel bilancio delle Assicurazioni Generali al 31.12.1919 figuravano proprictd im-
mobiliari per 94 milioni di lire ¢ mutui garantitl da ipoteca su immobili per 16 milioni.
11 portafoglio titoli cra di oltre 218 milioni di lire, dei quali 39 milioni erano il controvalore
di titoli di Stato dell'ex Monarchia au. per 1074 milioni di corone e 3,5 milioni di fiorini
oro. Cfr. Rapporti e bilanci per gli anni 1915 al 1919. La voce dei titoli di Stato in corone
scompare dal bilancio nel 1922 senza conseguenze per il conto economico che si chiude
con un utile di 9,2 milioni di lire contro 7,4 milioni dell'esercizio precedente. Nella relazione
si segnalano diminuzioni in «talune delle principali voci dei nostri contis, che sono attribuite
soprattutto alla «riduzione dei cumbi di vari paesi, della quale & ripico esempio quello
delle corone austriache che nel bilancio del 1920 erano da noi calcolate in lire «l 109,
in quello del 1921 all'19% e nell'attuale figurano al 0,03% tanto nell'attivo che nel passivos,
v. Rapporti e bilanci per lanno 1921, p. 6.

() R, Decreto-legge 29 aprile 1923, n. 966. Il settore vita era particolarmente cura-
to dalle compagnie triestine. Alla fine del 1922 i capitali assicurati nel mmo da Ras e
Generali raggiungevano il 62% di quelli dell'Istituro Nazionale delle Assicurazioni che eserci-
tava il monopolio nel Regno. Le societd triestine dimostravano perd maggiore dinamismo
e il confronto riferito alla nuova produzione, ciok ai soli capitali assicurati nel 1922, le
collocava a poca distanza (929) della quota conseguita dall'INA. Cir. Leconomia triestina
nel guinguennio 19191923, cit,, p. 312. Le Assicurazioni Generali produssero utili lungo
tutto il periodo bellico. Il massimo si ebbe nel 1916 con & milioni di corone, il minimo
nel 1918 con 4,6 milioni di corone. Subito dopo ci fu la ripresa: nel 1919 si registrarono
utili per 5,8 milioni di lire che andarono aumentando negli anni successivi. Nel corso
del 1923 il capitale fu aumentato da 13.200.000 a 40 milioni di lire e nel 1925 a 60
milioni interamente versati. Anche la RAS produsse utili durante la guerra, seppure pit
contenuti, 1| minimo fu nel 1914 con 1,5 milioni di corone, il massimo nel 1918 con
1,9 milioni. Nel 1923 ci fu un aumento di capitale da 10,5 milioni di lire a 20 milioni
¢ nel 1924 4 100 milioni nominali, di cui 40 versati. Cle. Nel prima centenanio della Riunione
Adriatica di Sicurtd (1838-1938), Trieste, 1939, p. 409,

(%) Si veda: Relozione a SM. il Re in udienza 25 febbraio 1923, cit.,, p. 79 U cersivi
sono nel rtesto), 11 Moscheni affermava che come esisteva un problema del Mezzogiorno,
cosl esisteva un problema di Trieste.

(?%) «Laccanimento persecutorio delle autoritd italiane contro gli avversari di ieri, as-
secondato con fervore dai liberal-nazionali, trionfa in definitiva soltanwo contro cilore e
cui sostanze e la cui posizione sociale la guerra ha indebolito ¢ ridimensionato, sicché
a quest'ultimo decisivo cffetto va esclusivamente attribuita la rimozione delle cariche da
essi precedentemente ricopertes. Cfr A. Miwo, «Lélite del potere a Trieste: dall'irredenti-
smo al fascismow, in Societd e Storia, a. X (1987), n. 36, pp. 338-359 ¢ passim.
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[l giornale commentd que | |
nella «follia del lueros. 1922 il presidente camerale Venezian esprime al sen,

10 F y
@) In una Icucm'dci 4 gennal 7] fatto che troppo spesso a Camera fis commercio
fondo rincrescimentd PO di grande portata per la vita economica

i vvenimenti ;
all'oscuro su progett! od av regiudizio per Ja rappresentanza commerciale,

< risSIMO ; Al o 5 st
¢ cib con s:j;:;m» gifcriscc poi dell'«irritazione non ingiustificata
n!Ec sivdcuﬂ Camera» per il sistema di lavoro dei quattro Comita.
er Je che «invadono completamente il campo d'auti.

Camera di Commercio era stata nel periodo

sta eputrescenza mo

Salata il suo spro
di Trieste rimane r
¢ commerciale dell'emporio,
il cui prestigio risulta rilevanteme

va facendosi strada [ra i consig et
iil‘fccrﬁci istiruic dal Cx:mm;s.samt:]: gclr;,ﬂalt;;\r e
vih delle Lamene o8 s r;cé Ji Tr.icstc. Dal 1916 era stata retta da un commissario
austriaco la chiﬂw‘ ‘icl ,I:-:i:::::: CIZ”:;: idata ad una deputazione di cit.:ndrpi Flhc nominarono una
governativo € ¢ ‘??"gﬂf Pannessione formale della Venczia Giulia RII'II:'i.ha il Commissario gene-
giunta I’_nmmr{fj sol.:(:mmuemc le elezioni comme reiali al fine di rlldm a_questo istituo la
rale civile Ip“niv‘ ‘; 14 i}{cszmanua. Lassemblea costitutiva si tenne 1‘ 1.7,1?21_ (cfe. 1l resoconm
sua nawrale [ _tﬁs ‘%; (I“i('f . Trieste, . 11, 0. 14 15.7.1921). La legls!amqne {tallana sulle Camere
dell’adunanza in Bodl. .G 2 do il sistema elettivo di costituzione della rappresen-

i \io {u estesa nel 1924 mantenen 1 ! . e
o S:n}ﬁrjusiie;;;m 1927 la Camera viene assorbita dal neo-costituito Consiglio provinciale
lanzd. ¥ : z : to L
Jc“'ccnno:nil. oFu il nuove regime fascista appena 4 riconoscere inammissibile che le forze eco-

nomiche potessero coalizzassi al di fuori dello Stato ¢ ::osr‘iu‘.li‘rsi in potenti organismi l‘-‘sponss_tbili
senza visione unitaria delle varie manifestazioni dell‘attivita Iccpncmdlcal e _&m;za comprensione
della interdipendenza fra gueste attivitd come elementi, da cul dipende la risultante economica,
integrales, Cfr. «Costituzione del Consigho p_mvmc:ale dell'economia di Triestes, in Boll. del
Cons. Prov. delf'econorna, a. IX, n. 1 (gennaio 1928), p. 4.

@) 11 porto franco era stato sbolito nel 1891 e sostituito col pilt limitato «punto
francos tistretto alle zone portuali.

(%) La Conferenza di Portorose si tenne dal 10.10 al 21.11.1921 con la partecipazio-
ne di Italia, Austria, Cecoslovacchia, Ungheria, Polonia, Romania, Jugoslavia. Francia ¢ Gran
Bretagna erano presenti come consiglieri e gli Stati Uniti come osservatori. Si veda un’ampia
trattazione i T. Hocevar, «The Porioroz Conference: a plan for liberalization of trade
in the Danubian arean, in The Floride State University Slavic Papers, vol. I, 1967, pp. 19-34.

{19) Verbale di riunione datato Trieste, 2.9.1922, in ACS, PCM, Guerra Europea, b. 205.

%) (Cenni lustrativi sul movimento commerciale a Trieste durante il 1922», in
Boli CC.l - Trieste a IV, n. 10 (15.5.1923), p. 21L

P9 Statistica defla wavigazione ¢ del commercio di Trieste per lanno 1924, Trieste,
1925, p. 7.

309 . o . .

15’1( ) Relaziorie sulle condizioni cconomiche a Trieste nellanno 1913, Trieste, 1914,

pI

(*) In basc ai censi i jaci i i itori
o censimenti austriaci la popoluzione dei territori annessi della Venezia
siulia aveva lu seguente composizione etnica:

tedeschi 35.177

italiani 354,908
sloveni 326.469
croati 141 590
diversi 4.549
stranieri 66.708

928.401
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Degli stranieri ln maggior parte (oltre 50,000} cra costituita da regnluol]l. (.)uls.?i{z
inoltre tener conto che dopo la guerra molti tedeschi ¢ slavi avevano ubi;nmlomm il territo! :
aruribuito all'Tralia e che altri regnicoli erana immigrati nelle nuove province Cfr. ale :nmfl):i;
zioni nazionali nella Venezia Giulias, dattiloscritto, in ACS, PCM, (_a.-:rfm E«r}?ﬁﬂ:sl, , 18
Secondo valutazioni dello storico Carlo Schiffrer | gruppi etnici slavi fra il mml;ncnln
austriaco del 1910 e quello italiano del 1921 sarebbero diminuiti dcll 59% F”‘”le(’“. i
circa 430,000 pari al 439, mentre ghi iraliani avrebbero guadagnato |_l 90 portanc us‘: :-
circa 500.000, pari al 529%. C. Sciurerer, Sguardo storico sui rapporti fra ftalianti € slavi
nella Venezia Giulia, Trieste, 1946, pp. 3031

(%) Commissariato per gl affari auronomi della Provincia di- Garizia &, Gmdi“;—‘-
Relazione sullastivité wolta wel triennio novembre 1918-dicembre 1921 1, Gorizia, 1922, p. 31

OO [{ Comune di Trieste nel quadriemnio 1922.26, Trieste, 1926, p. 83

0% Verbale della radunanza ordinuria della Camera di commercio ¢ indusiria di
Teieste del 5 gennsio 1923w, in Boll CC.L - Trieste, 0. 1V, n. 2 (15.1.1923), p. 26,

(9% Si veda listanza (sd.) con la quale i comuni di Tarvislo, Saifnitz, Uggowitz,
Malborghetto, Leopoldskirchen ¢ Pontebber si lamentano per Ju concorrenza che i commer
cianti italiani fanno a quelli locali & per le imposte molto alte fatte pagare a1 Jocali rispetto
ai commercianti del Regno. ACS, PCM, UNCP b 102,

(W) T dati su Trieste riguardanti il periodo 19191922 sono rarti da G, Do Vi
cwo, La depressione aituale deli'econcmia triestina, Trieste, 1923, p. 17. 1 dati del periodo
1923-1926 sono tratti da E. DONNERSBERG, «Mcune considerazioni sui concorsi ed accomo
damenti nella Venezia Giulias, in Bollettino dellIstituto Statistico-Economico, a. 1, '1‘3??‘
n. 5-6, pp. 130-131 ¢ si riferiscono alle procedure wsopravvenutes nel rispettivi anni. Non
disponiamo dei dati di Gorizia, Pola e Capodistrin per il 1919-22.

") «la prospettiva di concorrere al rifornimento dei paesi dell'Europa centrale
sprovvisti delle pili indispensabili materic prime aveva attirato verso la nostra cittd da tutte
le pasti dell'interno e dell'esterno una vera folla di commercianti desiderosi di approfittare
dei larghi margini che si potevano ricavare in questo primo risveglio dei truffici internaziona-
lis. Cft. E. Knavsz, Attivita bancapia, cit,, p. 263. Lunico handicap al quale questi com-
mercianti sconosciuti sulla piazza dovettero sottostare fu la mancata concessione di credito,
se non in forme gawantite. Lo sconto di effetti veniva rifintato e le merel dovevano esserc
pagute a pronti,

(*2) ACS, PCM, Guera Europea, b. 165, Memoria datata Triesie 23 novembre 1922.
La Camera si presenta come «unica naturale c legittima tutrice dei traffici ¢ delle industrie
dell'emporio [che] ebbe troppo spesso a lagnarsi per il fatto che la sua sfera d'attivitd
fosse invasa dai nuovi elementi...».

() Ctr il verbale datato Trieste 2.9.1922 del Comitato per le questioni  doganali
della Commissione consultiva regionale, cit.,, ACS, PCM, Guera Europea, b. 203,

(") ACS, PCM, UCNP, n. 151, Allegato Venezia Ginlia wlly lettera del Commissaria-
to del 29.7.1922 all'Ufficio Centrule per le Nuove Provincie. Si avverte che mancano i
dati di tre comuni del distretto di Gorizia e di altrettanti del distretto di Postumia.

(*Y) Pochissima attenzione & stata finora riservaca alle perdite di guerra dells Venezia
Giulia, specie di quelle fra i militari di parte austriaca. Eppure esse devono essere state
cospicue specie fra i coscritti delle zone rurali. 1) sindaco di Santa Lucia nel suo memoriale
dell'11.7.1921, cit., presenta anche la richiesta che in ogni distretto politico venga istituito
un orfanotrofio perché «pustroppo la guerra ci ha lasciato un oumero stragrande di orfani».



444  Volume L Saggi © strumenti di analisi
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odo 1915-1918 si eb
Trieste nel guadrienni

A Trieste nel peri
'WENEZIA TRIDENTINA»

Ch 1! C‘””:{l"fdfﬁ mondiale & piuttost tis
¢ cociali dalla prima guerrd on piuttosto recente, co. it
;T&I:;:;EN?; oLa nuova immagine della Grande Guerras, in Studi _Ga:"feg i %
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A s o Moioli (*) | '

PP 119 ¢ sgg-
(%) G. Drr VECCHIO, op. ¢it, PP 7-8. Lautore avverte
o ¢ quelli sugli emigrati per difetto

grati sono errati per €ccess
() Si vedano notizie in proposito in E. Ari, Ttalia,
Venezia Ginlia, cit., PP 38 ¢ sgg., 257-38; A. Cerumey, Slovens

due guerre, Trieste, 1974, p. 174; JC. Davis, Caro. Riscatto
Rise from Want, Philadelphia, 1986

pp. 124-25 (titolo originale:

woobrambno gibanje primorskibh Slovencev v letih 1921-28 (1l

degli sloveni del Litorale negli anni 1921-28), vol. II, Ljublja
il governo del sottosviluppow, in

1o, «Lindustria marginale ¢ i
p 93, 1 rapporti dei consoli austriaci a Trieste in quegli anni

severamente critica della politica fascista verso la popolazione sl

ni sul decadimento economico
province. Cfr. A. Asa, «Una fonte austriaca per la storia t

dialis, in Fra Austria ¢ ltalia. Dalle Cingue Giomate alla g
pp 251 ¢ sgg

opo l'armistizio, si & aperta per larca sudtirolese (') la deli-
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i, sarebbe ben presto emerso, 1'azic _
ud Tirolo non aveva raggiunto vertici di particolare primato (), restan-
ncentra ina fascia ristretta lungo il confine asburgico con |'Italia
n sua gravitd in rapporto non gia alla propria esten-
o di aver investito in misura largamente
. Adige e all'interno del primo la parte

jone devastatrice della guerrd

to la sua grav
o invece al fatt
1o rispetto allAlto Adig;

ria ﬁ:unqmu.\.a. Fncoirhdx scicm mﬁ_{iche, {niversita




