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I confini delle politiche pubbliche

I confini delle politiche pubbliche: perché le 
politiche pubbliche creano confini? 



Ripartiamo da un trinomio fondamentale

Polity: 
identità e confini della comunità politica organizzata. Da polis, 
termine con cui si indica il modello politico della città 
dell’Antica Grecia, e fa riferimento allo Stato e a tutte le forme 
di organizzazione politica
Politics: 
teorie e pratiche delle azioni di governo e delle interazioni fra 
le persone che compongono la polity. Insieme delle 
architetture di potere e dei processi che le determinano
Policy: 
azione decisionale di carattere collettivo [policy-making]; 
insieme dei provvedimenti che interessano individui, gruppi e 
società, in riferimento ad alcune sfere della vita pubblica: 
urban policy, economic policy, social policy…

Nelle policies si individua l’intervento delle politiche pubbliche



Angelo Pichierri
Una triplice suddivisione analitica sull’osservazione del territorio: 

1. Area omogenea: uno spazio, misurabile, delimitato da confini, 
unità d’intervento

2. Identità collettiva: specificità ambientali, economiche e 
culturali, frutto di rappresentazioni condivise

3. Attore collettivo: soggetto sociale organizzato composto da 
una rete di attori (regolazioni, governance)

Territorio come «sistema locale»



2. Identità collettiva: specificità ambientali, economiche e culturali, 
frutto di rappresentazioni condivise

https://youtu.be/D9UhvfnIBu4
https://youtu.be/NpMQzbw1ZPI

Territorio come «sistema locale»

https://youtu.be/D9UhvfnIBu4
https://youtu.be/NpMQzbw1ZPI


Perché le politiche pubbliche creano confini?

Approcciare al tema ridendoci su…

https://youtu.be/LLM6tnGXez4
https://fb.watch/cc5trmVG3B/

Territorio come «sistema locale»

https://fb.watch/cc5trmVG3B/
https://fb.watch/cc5trmVG3B/


Ripartiamo da alcune carte delle prime lezioni

Qui sono visibili i confini di una politica pubblica?
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«il sistema locale viene definito secondo caratteristiche che 
permettono di delimitare analiticamente i confini, 
indipendentemente dalla consapevolezza e dagli atteggiamenti 
delle persone che vi risiedono. 

Le caratteristiche e i confini vengono individuati sulla base di 
interessi di ricerca o di policy»
(A. Pichierri)

Territorio come sistema locale



Livello sociografico per lo studio del territorio: 
un livello «atlantizzabile», determinato dai confini

- Confini fisici: sistemi naturali e ambientali
- Caratteri specifici socio-demografici: popolazioni, densità, 

occupazione e informazioni rilevate attraverso delle statistiche
- Regioni storiche: confini amministrativi



Rilevanza del confine: area omogenea delimitata, separata rispetto 
a un sistema più vasto, dal punto di vista fisico, amministrativo e 
sociale 

Omogeneità misurabile: entità dotata di caratteristiche analitiche

Unità d’intervento progettuale: un’area con un insieme di condizioni 
che consentono uno specifico intervento

Territorio come sistema locale



Individuazione di un’unità di intervento progettuale: 
politiche e interventi, rivolte ad aree omogenee secondo una serie di 
variabili che interessano il ricercatore o il policy-maker. 
Regione storica
Comunità Montane
GAL (Gruppo di Azione Locale)
ATO (Ambito Territoriale Ottimale)
Autorità di bacino
Distretto
Parco naturale
Parco minerario
Giacimento eno-gastronomico
Città
Quartiere
Unione di Comuni…

L’utilità del livello sociografico



Creazione di confini per governare il territorio: ATO

Fonte: 
Regione 
Marche 
©



Creazione di confini per governare il territorio:
le Autorità di Bacino Distrettuale



La perimetrazione di 
confini sulla base di 

attività di studio: 
il dissesto idrogeologico

Fonte: ISPRA (Istituto Superiore 
per la Protezione e la Ricerca 

Ambientale) 2018 ©
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Rigenerazione urbana









La riqualificazione sociale e urbana dei Quartieri Spagnoli



URBAN – Quartieri Spagnoli

Programma URBAN (1a edizione) (1994-1999)

Fonte del finanziamento Fondi Europei à Città di Napoli

Cifre del finanziamento € 693.214

Periodo del progetto 1997-2001

Responsabile Città di Napoli (Assessorato alle Politiche Sociali)

Altri stakeholders Associazione Quartieri Spagnoli

Fonte: informazioni raccolte dalla ricerca REVES (2015)

La riqualificazione sociale e urbana dei Quartieri Spagnoli



La riqualificazione sociale e urbana dei Quartieri Spagnoli

© Reves, 2015





Largo Barracche



Prima di URBAN 1 mese dopo 
URBAN

1 anno dopo 
URBAN

Largo Barracche



Piazza Montecalvario
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