
SOCIOLOGIA DEL CONFINE
Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali

Laurea Triennale in Scienze dell’Amministrazione

Lezione 13
08/04/2022

I confini delle politiche pubbliche

I confini delle politiche pubbliche: 
interventi istituzionali locali, nazionali e internazionali



In che misura un progetto, un programma di governo, 
o una policy costruiscono o tracciano dei confini? 
Una rassegna dal livello internazionale al livello locale, con 
riferimento al contesto europeo

Cosa notate qui?



Ricordiamoci della costruzione sociale dei confini



Una rassegna dal livello internazionale al livello locale, con 
riferimento al contesto europeo

1. Livello internazionale



L’Euregio (o Euroregione) è una struttura di cooperazione 
transfrontaliera con personalità e capacità giuridica fra due o più 
territori collocati in diversi stati dell'Unione Europea

La base giuridica di un Euroregione:
- Regolamento (CE) n. 1082/2006 del Parlamento europeo e del 

Consiglio, del 5 luglio 2006, relativo a un gruppo europeo di 
cooperazione territoriale (GECT).

- Regolamento (UE) n. 1302/2013 del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 17 dicembre 2013, di modifica del regolamento 
(CE) n. 1082/2006 relativo a un gruppo europeo di cooperazione 
territoriale (GECT): chiarimento, semplificazione e miglioramento 
delle norme in tema di costituzione e di funzionamento di tali 
gruppi

1. Livello internazionale: Euroregioni



2008: Nato da Unioni regionali delle Camere di commercio 
transfrontaliere di Piemonte, Liguria, Valle d'Aosta, Auvergne Rhône-
Alpes, Région Sud Provence-Alpes-Côte d'Azur

1. Euregio Alpi-Mediterraneo (AlpMed)



2008: Nato da Unioni regionali delle Camere di commercio 
transfrontaliere di Piemonte, Liguria, Valle d'Aosta, Auvergne Rhône-
Alpes, Région Sud Provence-Alpes-Côte d'Azur

1. Euregio Alpi-Mediterraneo (AlpMed)



§ Sviluppo e 
collaborazioni tra 
imprese

§ Internazionalizzazione
§ Innovazione
§ Turismo
§ Ambiente e 

sostenibilità
§ Infrastrutture di 

trasporto
§ Formazione
§ Accesso al mercato 

unico europeo
§ Osservazione 

economica

1. Euregio Alpi-Mediterraneo (AlpMed)



1. Euregio Alpi-Mediterraneo (AlpMed)

2011: Alle Camere di commercio 
dell'Euroregione AlpMed si 
aggiungono le Unioni regionali 
di Sardegna e Corsica, e viene 
costituito un Segretariato 
Permanente, sotto forma di 
Associazione senza scopo di lucro 
di diritto belga (ASBL ALPMED).

Temi prioritari:
§ Inserire le infrastrutture di 

comunicazione dell’Euroregione 
AlpMed nei principali corridoi
europei

§ Sviluppare prodotti turistici 
comuni

§ Creare reti di collaborazione tra 
le imprese



1. Euregio Alpi-Mediterraneo (AlpMed)

https://cci-alpmed.eu/it/

https://cci-alpmed.eu/it/


2. Euroregione Adriatico-Ionica (EAI)

Nata nel 2006, con la 
denominazione attuale 
nel 2013.

Comprende:
- 7 Regioni italiane
- Città di Isola (SLO)
- 7 Regioni croate
- Cantone Erzegovese 

della Narenta
- Città di Kotor (MNE)
- 6 Prefetture 

albanesi 



2. Euroregione Adriatico-Ionica (EAI)
Secondo lo statuto, l’EAI persegue i 
seguenti obiettivi:
§ stabilire e sviluppare rapporti reciproci 

fra gli abitanti e le istituzioni di questo 
territorio come presupposto per il 
miglioramento delle conoscenze, della 
comprensione e della collaborazione

§ creare le condizioni per lo sviluppo 
economico nel rispetto dell’ambiente

§ determinare interessi comuni e la 
preparazione, la definizione e 
l’armonizzazione di una strategia di 
sviluppo comune

§ ottenere programmi di scambio 
culturale

§ garantire le condizioni per un effettivo 
scambio di esperienze e per l’attuazione 
dei programmi comunitari

https://www.adriaticionianeuroregion.eu/aie-it/il-
piu-grande-network-di-autorita-locali-e-regionali-

nel-bacino-adriatico-ionico/?lang=it

https://www.adriaticionianeuroregion.eu/aie-it/il-piu-grande-network-di-autorita-locali-e-regionali-nel-bacino-adriatico-ionico/?lang=it


3. Euregio Tirolo-Alto Adige-Trentino



3. Euregio Tirolo-Alto Adige-Trentino

«Il nostro obiettivo è quello di instaurare legami 
solidi, di vivere uniti nella diversità, di mettere al 
primo posto la coesione superando le frontiere 
nazionali: proprio come una piccola Europa 
nell’Europa. 
Il nostro strumento è la cooperazione 
transnazionale. Con progetti ed iniziative che 
superano le frontiere ci impegniamo a 
migliorare continuamente la qualità della vita di 
cittadine e cittadini, a promuovere il processo di 
integrazione europea e ad abbattere i confini, 
anche nella mente delle persone. Viviamo 
l’unione, il legame armonioso e anteponiamo i 
valori che uniscono ad ogni tipo di divisione»

https://www.europaregion.info/it/euregio/progetti/

https://www.europaregion.info/it/euregio/progetti/


1.1 Programmazione Europea: Interreg

“A cooperation programme, co-funded by the European Union. The European 
Union strives to reduce disparities in the levels of development, growth and 
quality of life in and across Europe’s regions. Our programme contributes to this 
objective and runs from 2021 to 2027.
We have a budget of MEUR 379 to help local, regional and national governments 
across Europe to develop and deliver better policy. 
We create an environment and opportunities for sharing solutions to regional 
development issues.
We support the exchange of good practices and policy learning among European 
regions in 29 countries - the EU27, Norway and Switzerland”



1.1 Programmazione Europea: Interreg



1.1 Programmazione 
Europea: Interreg, 
nell’Euregio Mosa-Reno

Euregio Mosa—Reno nasce nel 
1976, tra le più antiche cooperazioni 
transfrontaliere

https://euregio-mr.info/en/#

https://www.interregemr.eu/home-en

https://euregio-mr.info/en/
https://www.interregemr.eu/home-en


Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης

Néa Architektonikī́ tīs Aftodioíkīsīs kai tīs Apokendrōménīs
Dioíkīsīs - Prógramma Kallikrátīs

Nuova architettura delle autonomie e dell'amministrazione 
decentralizzata - Programma Callicrate

2. Livello nazionale



Programma Callicrate. Intro
Debito pubblico della Grecia, 1996-2018: percentuale del PIL nominale



Programma Callicrate. Intro
Debito pubblico della Grecia, 2009-2018: percentuale del PIL nominale



Programma Callicrate. Intro
Debito pubblico della Grecia, 2012-2020: percentuale del PIL nominale



Programma Callicrate. Intro
Debito pubblico della Grecia a confronto con la media Eurozona (1999-2016)



Programma Callicrate. Intro
Crisi economica della Grecia

2009: il Primo Ministro George 
Papandreou denuncia il rischio di 
bancarotta: i governi precedenti 
hanno falsificato i bilanci per 
entrare nell’Euro

2010: declassamento da agenzie 
di rating.
Pacchetto da €110ML in tre anni

2011: la situazione non migliora, 
tagli ai servizi, «finanziarie» e 
piani di austerità risultano 
inevitabili

2014: la «troika» (FMI-BCE-UE) 
attiva il fondo salva-stati per dare 
ossigeno alla Grecia, con le sue 
regole 



Programma Callicrate

Legge 3852/2010: Riforma amministrativa per ridurre costi di 
governo pubblico dei comuni e burocrazia.

Seconda riforma dopo la Prima riforma del 1997 (Programma 
Capodistria)

Seguita da una Terza riforma (Programma Kleisthenis), con la 
Legge 4555/2018, che riduce di un anno il lasso di tempo fra le 
elezioni, rafforza l’istituto referendario, e abolisce un livello di 
governo sub-municipale



La riforma a livello locale:
§ Riduzione dei Comuni da 1034 a 325
§ Istituzione della «trasparenza» dei Comuni attraverso 

portale digitale
§ Istituzione dei «Comitati finanziari» e «Comitati esecutivi», 

interni ai Comuni, per una migliore gestione economica
Sui livelli di governo regionale:
§ Abolizione delle «prefetture», sostituite da 74 unità 

amministrative con minore autonomia
§ Potere amministrativo regionale attribuito a 13 «periferie», 

con governo autonomo ed elezione popolare

Programma Callicrate



Programma Callicrate
Allo stesso tempo il programma puntava a ridurre gli impiegati 
complessivi nell'amministrazione locale del 50% facendoli 
passare da 50.000 a 25.000 e ridurre soprattutto le piccole 
amministrazioni nei paesi rurali «estremamente carenti e 
prive di ogni possibilità di assolvere ai loro compiti»

Nella pratica dei confini, limita i livelli di governo sub-nazionale 
a due livelli:
1. Regioni
2. Municipalità 



Programma Callicrate



Programma Callicrate



Programma Callicrate: le «periferie»



Grecia: le «regioni geografiche»



Habitat-Microaree:
Dal 1998, programma di interventi socio-sanitari e sviluppo di 
comunità in contesti di edilizia residenziale pubblica

Governance pluralista: 
Azienda Sanitaria
ATER
Comune di Trieste
Terzo Settore e associazioni di volontariato

Innovazione: territorializzazione delle politiche sociali

Area d’intervento: intervento a base areale su una popolazione di 
circa 800-2000 abitanti

3. Livello locale: Programma Habitat-Microaree



Programma Habitat-
Microaree



Programma Habitat-
Microaree



Programma Habitat-
Microaree


