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AVVERTENZA

- Le nostre discipline offrono diverse posture attraverso le quali raccontare, analizzare, interpretare una
politica pubblica come la Strategia Nazionale per le Aree Interne e delle politiche di sviluppo territoriale in
generale: dimensioni della governance; rapporto tra tecnica e politica; ruolo degli imprenditori di policy;
teorie dello sviluppo e della marginalita; conflitti amministrativi; ruolo analitico e mobilitante degli
indicatori (data activism); relazione tra reti e gerarchia; la valutazione; ecc. ecc.

- Postura del confine:

le politiche pubbliche hanno sempre bisogno di stabilire confini: cognitivi e fisici:
o Cognitivi: definiscono, legittimano e informano una politica pubblica;

o Spaziali: creano il campo di azione di una politica pubblica

ma hanno anche bisogno di defunzionalizzare o rendere i confini piu porosi:
o Confini delle competenze multilivello
o Confini delle competenze settoriali



Classificazione dei comuni

- Politica di coesione territoriale che interviene su una parte del territorio -
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italiano caratterizzata da: —

o Fragilita sociale: spopolamento, bassi tassi di natalita, bassa densita
abitativa, indici di vecchiaia molto alti;

o Ricchezza di beni ambientali nei secoli manipolati dall’'uomo, che a fronte
dell’labbandono si traducono in bads ambientali: dissesto idrogeologico,
perdita di biodiversita, bosco incolto, deterioramento del paesaggio...; es.
Oltrepo Pavese

o Dispersione di conoscenze contestuali, tacite, difficili da tramandare se si
perde la catena di trasmissione (sviluppo locale); es. Premana (non basta lo
sviluppo per fare i servizi);

b g O=
o Ampi divari civili: le opportunita aggregate delle persone che vivono in R [FTrva s ronras e

questi luoghi sono quantitativamente minori e qualitativamente peggiori b aP e
rispetto alla media nazionale. es. Santo Stefano d’Aveto 80’ per andare alla W/ 4 & '
secondaria superiore; allarme target 45’; tpl scomparso;

OBIETTIVI: combattere lo spopolamento e colmare i divari civili (art. 3 Cost.)



PROLOGO

Elementi innovativi rispetto a passate/altre politiche di coesione:
Strategia (non progetto) con obiettivo di lungo periodo, funziona anche per progetti, ma non solo:
territorializzazione delle politiche ordinarie nazionali e regionali, delle fondazioni e delle associazioni sindacali e

di categoria; aree interne nel dibattito pubblico...;

Concentra risorse economiche in alcune aree circoscritte, non in tutti i comuni marginali in modo indistinto;
aree scelte secondo criteri di pianificazione e non di competizione (con qualche eccezione);

Non adotta meccanismi di incentivo, ma punta a costruire beni pubblici locali;
Per fare sviluppo, centralita dei servizi alla popolazione: scuola, salute, mobilita;
Meccanismo di governance multilivello: il Comitato Tecnico e il perno;

Lavora con un partenariato rilevante e discrezionale, non con i classici stakeholders.



CONFINI COGNITIVI: DEFINIRE E LEGITTIMARE LA STRATEGIA
AREE INTERNE

7 DEFINIRE:
A- P> - sono interni i comuni caratterizzati da perifericita spaziale
e merceminee rispetto ai poli di offerta di servizi;

- Cintura

B

C

D - Intermedio
E - Periferico
F

- individuazione dei poli di offerta e classificazione dei restanti
il rgionel comuni in base ai tempi di percorrenza per raggiungere i poli;

autostrade

- Ultraperiferico

- criteri per individuare i poli: compresenza di offerta scolastica
secondaria; stazione ferroviaria silver; ospedale DEA di | livello;

- definizione dei tempi per classificare i comuni: intermedi 20’-
40’; periferici 40’-75’; ultra-periferici oltre 75’;

- rapporto di indicazione molto indiretto tra il concetto ‘divario
civile’ e l'indicatore ‘distanza dai centri di offerta di servizi’


http://www.agenziacoesione.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/Aree_interne/Nota_metodologica_Aree_interne.pdf

CONFINI COGNITIVI: DEFINIRE, LEGITTIMARE E INFORMARE LA
STRATEGIA AREE INTERNE

LEGITTIMARE:

Classificazione N. % Popolazione % KM? %

Polo 217 2,7 20.993.647 35,3 28.987 9,6
Polo intercomunale 123 1,5 3.008.676 9,1 8.736 2,9
Cintura 3.571 441 22.150.877 37,3 84.235 27,9
Intermedio 2.371 29,3 8.852.851 14,9 88.461 29.3
Periferico 1.520 18,8 3.789.918 6,4 72.541 24,0
Ultraperiferico 290 3,6 637.775 1,1 19.113 6,3
Centri 3.911 48,3 46.153.200 77,7 121.958 40,4
Aree Interne 4181 51,7 13.280.544 22.3 180.115 59.6

Totale 8.092 100,0 59.433.744 100,0 302.0/73 100,0




STRATEGIA AREE INTERNE

CONFINI COGNITIVI: DEFINIRE, LEGITTIMARE E INFORMARE LA

LEGITTIMARE:
perlferl.che. e ultra Aree interne (totali) Aree cintura e poli Italia
periferiche

Popolazione 2016 4.466.157 13.322.966 47.342.585 60.665.551
Densita di popolazione (popolazione per km?) 48,7 74,0 388,2 200,8
Variazione popolazione 201 1-2016 (%) -0,7 0,0 2,7 2,1
Quota di stranieri residenti 2016 (%) 49 6,4 8,8 8,3
Variazione stranieri residenti 201 1-2016 27,4 19,8 25,8 24,7
Qyota.di Slassi con numero di alunni fino a |15 — scuola 75.5 34,5 12 19,2
primaria (%)
Livello di.com.petenze in matematica — classe Il scuola 48| 49,3 50,9 50, |
secondaria primo grado
Livello di.com.petenze in italiano — classe Il scuola 68,3 69,7 71,5 70,7
secondaria primo grado
Ten',lpo che intercc.)rre. tra la chiamata e I'arrivo 28 21 ¥ 16
del’ambulanza (minuti)
Tasso di ospedalizzazione inappropriato/evitabile 660 516,5 n.a. 544
Nr.di pr-estazioni specialistiche erogate x 1.000 n.a. 2 469 na. 4345
residenti
Reddito medio imponibile IRPEF a.i. 2016 (euro) 19101 21.228 26112 24.812
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Geografia delle aree interne sfugge alla

differenziazione dei territori sulla base di:

- criteri morfologici (montagna, collina,
pianura);

- criteri di ampiezza demografica
(comuni piccoli, medi, grandi);

- criteri meramente economico-
produttivi (aree competitive, aree in
ritardo di sviluppo)

Non i territori, ma le persone:
opportunita aggregate delle persone
situate nei luoghi



Legenda Legenda

Var. % Pop. 2001-2011 Quota % Pop. Over 65

B 41,213064 - -5,000000 [ 7,240000 - 15,000000
-4,999999 - 0,000000 15,000001 - 25,000000
0,000001 - 5,000000 25,000001 - 35,000000

[ 5,000001 - 219,072165 I 35,000001 - 66,230000
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CONFINI SPAZIALI: DEFINIRE IL CAMPO DI AZIONE

2 1072 Comuni coinvolti (oltre il 13% dei Comuni
italiani) con una popolazione media di poco piu di
1.900 abitanti

* 3,5% della popolazione nazionale (2 milioni e 100
mila abitanti al 2011)

» 16,7 % del territorio nazionale

52% della popolazione residente nelle aree
selezionate vive in comuni periferici e ultra-
periferici

» Caduta di popolazione fra il 2001 e il 2011 e
mediamente pari al 4,2%

# Hanno una dimensione media di circa 29 mila
abitanti (15 Comuni)




CONFINI SPAZIALI: DEFINIRE IL CAMPO DI AZIONE

Ricognizione di dati (griglia), letteratura grigia per regione, informatori;

Coinvolgimento delle Regioni: «individuate delle potenziali aree progetto che siano prevalentemente
(ultra)periferiche, perdano popolazione, ma abbiano segni di vitalita»

Nomina, da parte delle aree potenziali, di un referente politico tra i sindaci e di un referente tecnico
tra i funzionari

Missione del Comitato Tecnico nelle aree: focus group di confronto con soggetti istituzionali e attori
rilevanti

«confronto aperto, acceso, informato e ragionevole»: vademecum

Istruttoria pubblica: il Comitato Tecnico redige un documento con sue annotazioni, che invia in bozza
ad aree e regioni

In alcuni casi prolungamento della fase di istruttoria per revisione dei confini


https://www.dropbox.com/s/w60wbym3ltryum1/Griglia%20Piemonte%2005082014%20_OpenKit.xlsx?dl=0
http://www.agenziacoesione.gov.it/it/arint/Selezione_aree_progetto/Istruttoria_e_documentazione_per_regione/Istruttoria_e_documentazione_per_Regione.html

IL METODO DI SELEZIONE DELLE AREE

Fase desk

¥

Comitato Tecnico Aree interne - Regione

Diagnosi d’ area analisi (indicatori oggettivi
per la selezione)

Demografia; Agricoltura e specializzazione
settoriale; Digital Divide; Patrimonio
culturale e turismo; Salute; Accessibilita;
Scuola; Associazionismo tra comuni

Comitato Tecnico Aree interne — Regione —
rappresentanti del territorio

Missione di campo

Focus Group per ogni area-progetto
proposta dalla Regione, alla quale
partecipano sindaci, dirigenti di strutture
scolastiche e sanitarie, utenti dei servizi,
esperti, rappresentanti di associazioni
imprenditoriali e del lavoro, associazioni.

]
1)

100 indicatori e lavoro di campo per
individuare:

- Territori i cui abitanti risiedono
prevalentemente in aree interne;

- Aree interne che perdono popolazione;

- Aree interne caratterizziate
dall’invecchiamento della popolazione;

- Aree interne con delle marcate capacita
progettuali;

- Aree interne contraddistinte da una forte
leadership locale e dalla presenza di comuni
capaci di lavorare in rete.
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n dell'Unione Montana della Carnia, delimitata [ che comprende i comuni di;, Atkg, Cavasso Nuovo, | comuni.
= con i confini della ex Comunita Montana. | Cimolais, Claut, Erto e Casso, Fanna, Frisanco, .
= L'ultimo verbale di riunione disponibile online & | Maniago, Meduno, Tramonti di Sopra, Tramonti di I 15 Comuni del Gemonese, del Canal del Ferro e
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REGIONE Friuli Venezia Giulia
RAPPORTO DI ISTRUTTORIA PER LA SELEZIONE DELLE AREE CANDIDABILI E DELL’AREA PROTOTIPO

Gli incontri tra il Comitato Nazionale Aree Interne, Ia Regione e i referenti locali per i singoli ambiti di
interesse della Strategia nazionale aree interne (pre-condizioni sui servizi e progetti per lo sviluppo) sono
avvenuti nei giorni 13 e 14 ottobre 2014. Le aree visitate, preselezionate dalla Regione con il supporto del
Comitato Nazionale Aree Interne nell'ambito della procedura di Istruttoria per I3 selezione delle aree
interne da inserire nei PO 2014-2020 -come previsto dall’Accordo di Partenariato- sono: 1) Alta Carnia; 2)
Val Canale-Canal del Ferro; 3) Dolomiti Friulane. | focus group si sono svolti nei Comuni di Paluzza,
Malborghetto e Tramonti di Sotto. Lz fase di campo & stata preceduta da un’analisi desk sulle principali
caratteristiche socio-economiche delle tre aree.

Si segnala che Iz Regione ha previsto il potenziamento dei servizi di bandz larga e un ripensamento
dell'offerta del servizio sanitario. In particolare, & in corso di attuzzione il progetto HERMES che entro il
2015 porterz Iz bandz larga pubblica in tutte le strutture istituzionzli e il servizio Wi-Fi nelle zone non
raggiungibili, prevedendo lintervento dei privati nelle aree non coperte. La riforma sanitaria regionale, di
recente appr i , P de il di dei tempi di intervento e interviene sulla riduzione dei
ricoveri impropri grazie al potenziamento dei servizi territoriali. In tema di mobilita, invece, & in fase di

izi Ia ri i i del TPL e I3 gara pubblica attraverso cui affidare il servizio, I3 cui
programmazione sara definita in singoli progetti d’area.

Per quanto riguards, infine, il pre-requisito dell'associazionismo, & stata indicata la data del 20 novembre
2014 per P'zpprovazione della riforma degli EE.LL. che rendera obbligatorie le Unioni di Comuni montani,
con la conseguents soppressione delle ex Comunitz montan I C issari

3) La tenuta dell'Area
Area 1: Alta Carnia

[Ampezzo, Arta Terme, Cercivento, Comeglians, Forni Aveltri, Forni di Sopra, Forni di Sotto, Ligosullo, Ovaro,
Paluzza, Paularo, Proto Carnico, Preone, Ravascletto, Rigoloto, Souris, Socchieve, Sutrio, Treppo Carnico,
2Zuglio]

L'area ha una popolazione pari 2 20.285 zbitanti. Tutti i 20 comuni inclusi nell’area sono classificati come
Aree Interne e 16 sono periferici-yltrapesiferici. La popolazione media per comune & di 995 =zbitanti. Il
comune pil piccolo & Ligosullo, con 126 zbitanti, e il pit grande & Paularo con 2.651 abitanti. Sono 4 i
comuni attorno ai 2.000 abitanti: Arta Terme, Ovaro, Paluzzz e Paularo. Complessivamente, la variazione
percentuale della popolazione dal 1571 al 2011 & stata del -32,8%, mentre nell'arco di un decennio (2001-
2011) la popolazione persa & pari al'8,1%. In particolare, tutti i comuni perdono popolazione (dal 2002 al
2014), con i casi estremi di Ligosullo e Rigolato che perdono rispettivamente il 35% ed il 26%. | comuni
stabili, invece, sono Arta Terme e Saulis, che perdono soltanto lo 0,2%.

Lz percentuale di pluriclassi nellz scuola primariz @ molto alta {31,4%) e decisamente superiore rispetto
2l valore Al regionale {11,7%) e nazionale (5,8%). Nella scuola secondaria primo grado (& scuole), invece, &
presente un‘elevata percentuzle di classi con numero di zlunni fino a 15 (44,4%) e un’elevata presenza di
classi che utilizzano il tempo prolungzto (66,7%), la pil elevata tra le tre aree. Anche la percentuale di
docenti a tempo determinato risultz essere elevata (54,13), rispetto alle zltre due aree prese in esame e se
confrontata con il valore regionale Al (33,4%) e nazionale (23,7%). La mobilita dei docenti, invece, presenta
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valori contenuti (4,5%). Gli alunni che hanno Iz scuolz nel proprio comune di residenza sono solo il 57,7 (il
vzlore regionale Al & del 65,9 e quello nazionale Al dell’36,6%).

| risultati dei test Invalsi per |z scuolz prima (75,1 per il test di italiano e 58,9 per il testi di matematica)
risultano essere legzermente inferiori rispetto a quelli regionali Al (rispettivamente, 76,3 e 53,4) e superiori
2l valore nazionale Al (71,3 e 53,6). Anche per quanto riguarda la scuola secondaria di primo grado, i test
Invalsi (72,1 per le prove di italiano e 52,2 per le prove di matematica) sono in linez con il valore regionale
Al(72,3 e 52,1) e superiore a quello nazionale (63,7 e 45,3).

In tutta I'area non vi sono scuole secondarie di secondo grado.

L’arez presenta la percentuale piu alta di popolzzione ultra 65enne (26,8%) rispetto zlle altre aree. Il
comune piu vecchio & Rigolato (con un indice di vecchiaia di 731), mentre il comune pil giovane & Sutrio
(indice di vecchiaia pari a 171). Il tasso di osp i della lazione ultra 7Senne & 346,5 (piU
basso del valore medio regionale Al, 373,3). Lz percentuale di parti in cui la prima visita & effettuata a
partire dalla dodicesima settimana di gestazione & del 13,1%, valore elevato se confrontato con le tre zree
e con il valore regionzle Al {10,8%) e nazionale Al (11,1%). A fronte di un tasso di ospedalizzazione evitabile
elevato (54,4 Vs valore LEA=570,0), il piU alto tra le aree, |2 percentuale di anziani ultra 65enni trattata in
ADI, pari al 3,4%, risultz essere |2 piu alta tra le restanti due zaree. Il tempo che intercorre trz inizio della
chiamata telefonica allz Centrale Operativa e I'arrivo del primo mezzo di soccorso & di 28 minuti .

L’area presenta una piccola quota di Superficie Agricola Utilizzatz (5,8%) e una elevata superficie
forestale (71,6%). La perdita di SAU & stata significativa (-25,5% dal 2000 al 2010), mentre |z percentuale di
conduttori agricoli con eta fino ai 39 anni & |z pil zlta tra le tre aree (15,1%) e superiore al valore regionale
Al (9,7%) & nazionale Al (10,4%). La variazione dei conduttori giovani tra il 2000 e il 2010 & stata del -19,5%,
Ia pil bassa tra le aree e rispetto al valore regionale Al (-33,7%) e nazionale Al (-34%). | conduttori part time
sono il 17,9%, con una variazione (tra il 2000 e il 2010) del -24,2%.

Per quanto riguarda |z dotazione di bands largs, I'area presenta indicatori fortemente critici. Non esiste
coperturz 20mbps e soltanto il 18% dellz popolazione & servita dz banda larga inferiore a 20mbps. La
percentuale di popolazione non raggiunta da banda largz & il 50,5%. In termini di accessibilit3, infine, I'zrea
risulta molto isolata dal momento che Iz distanza mediz in minuti dei comuni non polo dal polo pil vicino &
di 47 minuti, valore pil alto di quello regionale Al (34,5 minuti).

Area 2: Val Canale-Canal del Ferro
[Chiusaforte, Dogna, Malborghetto Valbruna, Moggio Udinese, Pontebba, Resia, Resiutta, Tarvisio]

Degli otto comuni inclusi nell’area sette sono classificati come aree interne, ma nessuno risulta essere
periferico-yltrapariferice, La popolzzione complessiva al 2011 & di 11.164 zbitanti (la popolazione media
per comune & 1.368 zbitanti) ed emerge una elevata variznza internz tra il comune di Tarvisio che conta
4.502 abitanti e Dogna che ne registra 187.

Lz variazione percentuale di popolazione tra il 2001 e il 2010 & del -12%, valore pil alto tra le aree
selezionate, mentre nell’arco di trent’anni la perdita & del 35,9% - vzlore, anch’esso pil alto tra le tre aree e
da considerare in termini fortemente critici. In particolare, tutti i comuni perdono popolazione, con
percentuali elevate. Dogna ha perso il 26% di abitanti dzl 2002 al 2014. Tarvisio, comune pilu importante
dell'area, ha perso I'11%.

11 75% dei comuni ha una scuolz primaria. Il numero medio di alunni per scuolz & 45,9, decisamente piu

basso rispetto alla media Al regi (87,8) 2 13 per di pluriclassi @ Iz pil elevata trz le tre zree
(43,5%). Vi & un discreto numero di alunni stranieri (7,2%) rispetto alla media Al regionale, pari al 9,6%.

Le scuole secondarie di primo grado sono 4 e coprono il 50% dei comuni. Il 76,2% degli alunni ha una
scuolz secondaria nel proprio comune, valore pil alto tra le tre aree. La percentuale di classi con numero di
zlunni fino 2 15 & del 46,7% (anche in questo caso, si tratta del valore pil alto tra le tre aree) e la mobilita
dei docenti (5,9%) presenta valori piu bassi di quelli regionali Al (6,5%) e nazionali Al (8,63¢).

=




CONFINI SPAZIALI: DEFINIRE IL CAMPO DI AZIONE

IL CASO (paradigmatico, ma outlier) VALLE D’OSSOLA

Proposta di perimetrazione:

A. Caratteristiche principali Valle Ossola
" |Numero comuni 19
di cui: Aree Interne
di cui: Aree Periferiche e ultraperiferiche
Popolazione residente al 2011 33.490
di cui: Aree Interne 3.024
di cui: Aree Periferiche e ultraperiferiche 601

& Alagna \alsesia

Problemi:
- Comuni interni marginali nell’area cosi definita;
- Non continuita spaziale;

- Nessuna logica dal punto di vista della funzionalita dei servizi e della omogeneita storico-ambientale




Unioni Montane

CONFINI SPAZIALI:
DEFINIRE IL CAMPO DI
AZIONE

Legenda

Unione Momtana della Valle Vigezzo
Unione Montana Alta Ossola

Unione Montana Media Ossola

Unione Montana Mergozzo San Bernardino
FORMAZZA

Unione Valli dell'Ossola

Nessuna unione
Limite Comunale
D Zone Omogene (ex comunita Montana)

BACENO

PREMIA

IL CASO VALLE D’OSSOLA

VARZO CRODO

TRASQUERA

MONTECRESTESE

- Abolite le comunita montane: liberi tutti

TOCENO
CRAVEGGIA

CREVOLADOSSOLA
MASERA 'SANTA MARIA MAGGIORE

DRUOGNO VILLETTE

- Aggregazioni per colore politico, idiosincrasie, convenienze
di varia natura

BOGNANCO

DOMODOSSOLA

TRONTANO

MONTESCHENO
VILLADOSSOLA
ANTRONA SCHIERANCO |  PALLANZENOBEURA-CARDEZZA
VIGANELLASEPPIANA
PIEDIMULERA
VOGOGNA
PREMOSELLO-CHIOVI

CALASCA-CASTIGLIONE

CEPXSNA:(?:EELCL?N SANCARLY PIEVE VERGONTE
ANZOL/AD'OSSOLA  MERGOZZLO
ORNAVASSO

BANNIO ANZINO

MACUGNAGA

Elaborazione Cartografica IRES Piemonte - Comunita e spazi locali



CONFINI SPAZIALI: DEFINIRE IL CAMPO DI AZIONE

IL CASO (paradigmatico) VALLE D’OSSOLA

Elaborazione Cartografia IRES Piemonte su DGR n. 1-568, 18/11/2014

-~

2° Ipotesi da DPS (dicembre)
{77 Area Progetto (Ossola 11 limite)

D Area Strategia (Ossola 21 limite)
Montescheno

Aree Interne Macroclassi

|:] Aree Interne
:] Centri

Unioni Montane
VALLI DELL'OSSOLA

ALTA OSSOLA

28

Calasca-Castiglione

24 Alagna Valsesia

o e

Rima San Giuseppe, Rimasco
Rossa_Cervaito ")\ Cravagliana

Beura-Cardezza

Piedimulera

Masera

Anzolad'Ossola

Massiola
Lore

Germagno
Sott
Quarna Sotto Q“qné SOP’QOmegna
S

Montecrestese

Santa Maria Maggiore

Trontano

Premosello-Chiovenda

Casale Corte Cerro
ia
Gravellona Toce

Il confine come deus ex machina
Distinzione tra area progetto e area strategia:

- Area progetto perno dei risultati attesi;
- Area strategia funzionale al raggiungimento
dei risultati attesi nell’area progetto.

Che significa:

- Si possono fare investimenti in area strategia,
ma bisogna dimostrare che servono per
invertire i trend e migliorare la vita delle
persone che vivono nell’area progetto



CONFINI SPAZIALI: DEFINIRE IL CAMPO DI AZIONE

ALLEGATO | —riperimetrazione aree Piemonte
Valle d’Ossola

La perimetrazione con la quale e stata fatta la missione di campo non soddisfaceva i requisiti della Strategia
Nazionale Aree Interne. Nella proposta vi era un elevata presenza di comuni classificati come “Centri”.
Tenuto conto della particolare morfologia del territorio e delle peculiarita delle comunita coinvolte nel
processo si € deciso di proporre all’area una strategia a “due cerchi concentrici”. |l “primo cerchio” e
composto dai comuni che costituiscono I"”area progetto” vera e propria, e il “secondo cerchio” comprende
i comuni dell’area progetto, piu un numero X di comuni che entrano in Strategia, ma non nel progetto
d’area. Abbiamo denominato questo secondo cerchio “area strategica”.

L’Area progetto comprende tutti i comuni propriamente classificati come Aree Interne, piu i comuni di
Seppiana, Viganella e Montescheno - classificati come Cintura - che risultano geograficamente e
morfologicamente omogenei all’area in analisi.

La definizione di un’Area strategica si e rivelata necessaria al fine di includere nella strategia i comuni di
riferimento per I'erogazione dei servizi del territorio: qualsiasi strategia d’azione che intervenga sui servizi
ai territori dei comuni in area progetto non puo tenere conto di dove molti di questi servizi sono erogati.
Inoltre si & deciso di considerare e salvaguardare 'unita territoriale e politica rappresentata dall’Unione
montana della Val d’Ossola, che esprime una chiara leadership istituzionale.




CONFINI SPAZIALI:

DEFINIRE IL CAMPO DI AZIONE
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1 Interne 2001-2011

1 Antrona Schieranco Progetto D - Intermedio 467 -14,2
42 Anzola d'Ossola Progetto D - Intermedio 448 1.9
+/3 Bannio Anzino Progetto D - Intermedio 518 -11,0
"4 Bognanco Progetto D - Intermedio 230 27,9
“5 Calasca Castiglione Progetto D - Intermedio 681 -11,0
.16 Ceppo Morelli Progetto D - Intermedio 341 -13,9
§{7 Macugnana Progetto E - Periferico 601 1,7
48 Montescheno Progetto C - Cintura 414 -6,1
"'9 Seppiana Progetto C - Cintura 161 -11,5
\5 10 Vanzone con San Carlo Progetto D - Intermedio 435 -15,0
= 11 Viganella Progetto C - Cintura 174 -14,7

12 Crevoladossola Strategia C - Cintura 4.726 0,7

13 Domodossola Strategia A - Polo 18.175 -1,6

14 Druogno Strategia C - Cintura 977 1,7

15 Masera Strategia C - Cintura 1.527 6,9

16 Omavasso Strategia C - Cintura 3.407 54

17 Piedimulera Strategia C - Cintura 1.559 -6,8

18 Pieve Vergonte Strategia C - Cintura 2.644 -1.8

119 Premosello chiovenda Strategia C - Cintura 2.034 -1,0

20 Villadossola Strategia C - Cintura 8.777 -1,9

|21 Vogogna Strategia C - Cintura 1.751 29




CONFINI SPAZIALI: RAFFORZARE IL CAMPO DI AZIONE

Definiti i confini esterni e funzionali di ogni area individuata, necessario rafforzarli
attraverso coesione interna: trasformare le aree in sistemi intercomunali permanenti,
attraverso step incrementali:

- pre-requisito per arrivare alla firma dell’Accordo di Programma Quadro, i comuni di
ogni area devono condividere almeno due funzioni / servizi fondamentali per la
futura attuazione della Strategia d’Area;

- rafforzare la capacita amministrativa e progettuale interna, in capo ai comuni (no
agenzie esterne);

- affiancamento del Formez per capacity bulding.



http://www.formez.it/

CONFINI SPAZIALI: RAFFORZARE IL CAMPO DI AZIONE

# " Strategia

LE FUNZIONI ASSOCIATE Wireleme — Cose che accadono, non previste:
- 12 fusioni di comuni nelle aree su
cui lavora Snai;
e - Ex comunita montane che
Protezione Civile . . .
Organizzazione generale (13) Servizi informatici e digitali r|prend0n0 percorSI dl

(12) (12 riaggregazione;
TPL o o
(10) Witicazione urbani e, - Comuni che si spostano da una
(9) scolastica . )
T (®) unione all’altra;
S - Unioni che fanno convenzioni tra
Municipale statistici d| Ioro'
(4) (4)




CONFINI SPAZIALI: RAFFORZARE IL CAMPO DI AZIONE

IL PERSONALE DEI COMUNI

A tempo indeterminato, al 2016

Categoria

Titolo
di studio

Fascia d’eta ‘

% Cat. A % Cat. B % Cat. C % Cat. D
9,6% 32,7% 37,7% 9,9%
........... 1 - 23 8 wtirorem 4 - 20 3 - 4 8 38 P AR— 2 = 55 5
la dell'Obblig pl % Laurea/Post-Laurea
28,8% 57, 7% 13,5%
3.698 7.399 1.736
% Cat. fino a 29 Cat. 30/39 anni Cat. 40/49 anni 9% Cat, 50/59 anni Cat. 60 anni e oltre
0,5% 5,8% 20,7% 46,6% 26,4%
64 744 2.657 5.985 3.383
Differenza tra 2015 e 2016*
e & Cat. A Cat.B Cat.C Cat.D Tot. Personal le* 1000 abitanti
1.236 4.182 4.816 2.543 12.777 )
AnZi GEEY B ] | G2 Y | ot S 13.295
Differenza 83 158 16 112 i

..........




LA CO-PROGETTAZIONE

Approccio di intervento place-based:

utilizzare la spesa pubblica e l'autorevolezza/forza delle istituzioni centrali per
destabilizzare equilibri conservativi locali e produrre cambiamento attraverso la
ricucitura/costruzione di filiere di conoscenza, la creazione di nuove coalizioni
economiche e sociali nate dal coinvolgimento di innovatori, la ricomposizione
istituzionale locale.




LA CO-PROGETTAZIONE

verticale: stato, regione, area progetto
orizzontale: tra ministeri, tra autorita di gestione, tra istituzioni locali, tra attori rilevanti

il partenariato di progetto non e un partenariato istituzionale, ma un partenariato
rilevante, dove il centro a propria discrezione immette competenze e attori non
riconosciuti dal tradizionale partenariato locale

non progetti, ma persone
non attori rappresentanti, ma soggetti rappresentativi

percorso graduale di empowerment e legittimazione si soggetti rilevanti



STRUMENTI DELLA CO-PROGETTAZIONE

FOCUS GROUP e INCONTRI PUBBLICI




STRUMENTI DELLA CO-PROGETTAZIONE
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STRUMENTI DELLA CO-PROGETTAZIONE

tavoli tematici
Esempio tavolo mobilita Antola Tigullio:

- Autista mezzi pubblici
- Studenti e genitori

M )
- Insegnantl de” dred Tavolo di lavoro TPL: in pullman per toccare con mano
- Dirigenti Scolastici Citté Metropolitana insieme ag”attorir”evantila questione tfasporti
- Tecnici Citta Metropolitana
- Azienda trasporti

Attori rilevanti individuati nello scouting




STRUMENTI DELLA CO-PROGETTAZIONE

Visite per apprendere




APPRENDERE FACENDO

Avanzamento Strategia Aree Interne 4 s
Nord Italia

[ strategie chiuse o in istruttoria

Preliminare chiuso e o in Istruttoria

. Bozze chiuse
Valchiavenna
. Bozze non chiuse

Appennifo Piace t
= ’ Rarmense /)
Valli Maifge ™ !

Val di Va¥a




APPRENDERE FACENDO

Avanzamento Strategia Aree Interne Q5 A e
Centro Italia

[ strategie chiuse o in istruttoria

Preliminare chiuso e o in Istruttoria
. Bozze chiuse
B Bozze non chiuse

E Aree terremotate e
in emergenza




APPRENDERE FACENDO

Avanzamento Strategia Aree Interne 4 o

Sud Italia

[ strategie chiuse o in istruttoria
| Preliminare chiuso e o in Istruttoria
. Bozze chiuse

. Bozze non chiuse

Gargano

E A
. Gennargentu
S~ Mandrolisai

Sud-Salento

Sila e Presla

lonico Serre

recanica




RENDERE POROSI | CONFINI DELLE COMPETENZE PER
PROMUOVERE LO SVILUPPO

GOVERNANCE MULTILIVELLO

Due strumenti di finanziamento:

o Mobilita, scuola, salute: stanziamenti nelle leggi di stabilita;
o Sviluppo locale: fondi europei gestiti dalle Regioni

Sulla titolarita dei fondi, numerosi conflitti istituzionali:

Il meccanismo prevede che Stato, Regioni e aree co-progettino e co-decidano gli interventi;

Ma spesso sponda tra Comitato e aree selezionate vs Regione: es. conflitto sugli strumenti attraverso
i quali finanziare interventi (programmazione negoziata, bandi con riserve, bandi con premialita)
Conflitti sul metodo: come selezionare le aree (Lombardia, Toscana, ER)

Conflitti di titolarita sui servizi: fondi nazionali ma strumenti di programmazione locali

Ruolo dei mediatori: piano delle relazioni informali che si muove al fianco delle relazioni
istituzionali; continua tensione tra mediazione e conflitto, tra porosita e impermeabilita
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Ministeri e autorita di gestione Regionali hanno ambiti di competenza molto definiti;

Agire sulla riorganizzazione dei servizi alla popolazione in aree a domanda debole implica lavorare
su innovazioni sociali, tecniche, organizzative;

Innovazioni sono per definizione intersettoriali, spostano i confini delle competenze e i confini
cognitivi:

es. mobilita scolastica, tpl, turistica, sociale, sanitaria

es. confini delle regole di ingaggio dell’infermiere di comunita

es. confini delle regole di ingaggio dell’Assistant de Hameau

Non solo le regole, ma come organizzo gli strumenti finanziari per servizi ibridi

O

es. mobilita scolastica (comunale), tpl (provinciale), turistica (privata), sociale (regionale), sanitaria
(asl)

-> stretching delle regole e delle normative




