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Che cos’e il PNRR?

Progetto di investimenti e riforme pluriennali per
sostenere la crescita e la modernizzazione
dell’economia italiana

Parte del Progetto europeo #nextgenerationeu
varato dall’Unione europea nella seconda meta
del 2020 per fronteggiare la crisi Covid-19 e
favorire la ripresa dell’economia europea



#nextgenerationeu

1) Il bilancio dell’Unione Europea si chiama Quadro finanziario pluriennale (QFP) dopo l'adozione del Trattato di Lisbona
2) 1l QFP ha un orizzonte di 6 anni

3) Il primo QFP e del 2014 per il periodo 2014-2020

4) Nel 2018 la Commissione presenta le prime ipotesi per il QFP 2020-2026

5) Nel 2020 la pandemia obbliga i vertici europei a modificare il QFP integrandolo con il programma #nextgenerationeu
6) Il #nextgenerationeu € un’integrazione temporanea del QFP

7) Il QFP, a causa delle lunghe trattative per la sua approvazione, entra in vigore nel 2021 e copre il periodo 2021-2027

QFP, 2021-2027

#nextgenerationeu: 750 miliardi

Bilancio a lungo termine: 1074 miliardi di euro

Che cos’e il PNRR?


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agreement_en_web_20.11.pdf

Quadro finanziario pluriennale 2021-2027
Riparto per rubriche / / 50 per cento dei fondi orientati

alla «kmodernizzazione»
QFpP NGEU TOTALE , . .
dell’economia europea (ricerca,

Mercato unico, innovazione innovazione, digita |€)

agenda digitale 148,5 161,0
& agencace 30 per cento nella lotta al
cambiamento climatico
Coesione, resilienza e valori 426,7 1203,2 .
20 per cento #nextgenerationeu
al digitale
Risorse naturall e ambiente 401,0 4199
Mi_grazinne e gestione delle 25,7 25,7
frontiere
Sicurezza e difesa 14,5 14,9
Vicinato e resto del mondo 110,6 1106
Pubblica amministrazione 82,5 82,5
europea
TOTALE 12109 2017,8

TOTALE espresso a prezzi
2018 1074,3 U 1824,3

Che cos’@ il PNRR?



Allocazione risorse del dispositivo per la Ripresa e Resilienza - RRF (miliardi di euro)

69 70 SOVVENZIONI

GER FRA, ITA SPA NET POL BEL AUT IRL POR GRE ROM  HUN BUL
W Prima parte (70%) [l Seconda parte (30%)

70% delle sovvenzioni attribuite in base a dati storici (pre pandemia)(PIL pro capite, disoccupazione, popolazione
30% tiene conto della caduta del PIL nel 2020 e della previsione per il 2021

Che cos’e il PNRR?



Dettaglio #nextgenerationeu

Dispositivo per 2021-2026 S
la Ripresa
e Resilienza (RRF)
REACT-EU 2021-2022 —
Sviluppo Rurale Il programma
ol e Totale #nextgenerationeu preleva
transizione arte dei fondi dal QFP
giusta (JIF) 921 P Q
M.di EUR
InvestEU
Le erogazioni sono in forma di
RescEU sovvenzioni e prestiti
Finanziamenti per ricerca,
Horizon Europe _ 84,9 scienza, comunicazione

politica

B Totale con QFP (Quadro finanziario pluriennale) B NGEU

Per finanziare NextGenerationEU, la Commissione europea raccogliera fondi sui mercati dei capitali -
a tassi piu favorevoli di quelli prevalenti in molti stati membri - che saranno rimborsati sull'arco di un
lungo periodo fino al 2058.

Che cos’e il PNRR?


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-

MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK 2021-2027: KEY FIGURES BILANCIO UE ENTRATE

PoLICY 3726 QFP

Il bilancio dell'UE & finanziato dalle seguenti fonti:
, 1) una percentuale del reddito nazionale lordo (RNL) di
ESE@ E“”*’“?&Z%ES‘“‘“’"’“ :g:.g?c:gg%_smm ciascur\ pa.ese i-n fun.zione della loro ricchezza
(contributi nazionali)
2) dazi doganali comuni sulle importazioni dall'esterno
uni 651 o dell'Unione
Euspean ntursl Goraree 3) una piccola parte dell'imposta sul valore aggiunto
= riscossa da ciascun paese dell’UE
4) a partire dal 2021, un contributo basato sulla

= guantita di rifiuti di imballaggio di plastica non riciclati

NEW AND § n§|7n7rsoncen in ciascun paese
) e 5) altre entrate, compresi i contributi di paesi extra UE a
Connecting Europe Facllity / . . .. . .
Craor vy, O ‘ I R B taluni programmi, gli interessi di mora e le ammende,
{ - and Climate Action (LIFE) , . H—
] G nonché eventuali eccedenze dell'esercizio precedente.
3.0 | . Humanitarian aid
| | 116
E"°;’£i.“§§5§ . I | contributi nazionali sono tecnicamente residuali, dato che
s 246 . . . . . .
A | el gli altri contributi sono endogeni e dipendono
76 s . e, . . . . .
N Gl dall'landamento dei cespiti. | contributi nazionali sono
= o 77,,7--""-“ 13 . . . . .
=i diventati dominanti e oggi superano I'80 per cento delle
Justice Cltizens, Equality, Rights and Values EU4Health
.. entrate UE

Che cos’e il PNRR?



Problemi nella politica di bilancio UE:

1) Se ci sono forme comuni di debito, chi deve emetterli?
2) Come impiegare le risorse?

3) Come finanziare e ripagare le risorse?

4

Accordo Consiglio europeo, luglio 2020

1) La Commissione europea emette e gestisce il debito

2) PNRR approvati dalla Commissione su linee guida

3) Attraverso i contributi degli stati membri e risorse proprie UE

4

1) Ripartizione tra sovvenzioni e prestiti
2) Condizionalita «forti» associate alle erogazioni, in particolare i prestiti
3) Struttura delle spese

4) NGEU aumento temporaneo nel QFP con limiti temporali = tre anni per impegnare le risorse, sei anni per spenderle

Che cos’e il PNRR?



Finanziamento NGEU con debito comune e ora un progetto temporaneo

1) UUnione Europea ha in passato regolarmente emesso obbligazioni, ma in quantita modeste, in piccoli varchi dei
mercati obbligazionari

2) Attualmente la Commissione europea emette obbligazioni principalmente per finanziare prestiti all'lUE e a paesi
terzi nell'ambito di quattro programmi, tra cui fino a 100 miliardi di euro per il programma SURE

(Support to mitigate unemployment risks in emergency, approvato 19/05/2020)

3) Nella zona euro vi € una scarsita di emissioni di obbligazioni AAA/AA - 37 per cento del PIL UE, contro I'89% degli
Stati Uniti

4) NGEU rappresenta circa il 5 per cento del PIL UE

Vantaggi =
1) Rafforzamento del mercato dei capitali (riduzione del rischio di «fuga dei capitali»
2) Favorita la collaborazione europea («debito comune»)

Rischi 2

1) Problemi di gestione, trasparenza, esigenze conflittuali dei sistemi bancari nazionali

2) Crowding out delle obbligazioni sovrane

3) Le obbligazioni EU sono attualmente meno attraenti per le banche rispetto alle
obbligazioni sovrane (a causa di un maggiore «haircut»)



PNRR: risorse previste per I'ltalia

Risorse del PNRE (mid)

Sovwenzioni 68,9

Prestiti per nuovi progetti 53,5

Prestiti per progetti esistenti 69,1 —
(a) Totale RRF 1915

(b) Fondo Complementare 30,6

() REACT-EU 13,5

Totale (a+b+c) 2356

Totale risorse aggiuntive per valutazione di impatto 182,7*%

#nextgenerationEU/PNRR: risorse disponibili
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Risorse #nextgenerationeu per I'ltalia

DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE,
COMPETITIVITA E CULTURA

RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE
ECOLOGICA

40,73

191,5

Mid di Euro

19,81

INFRASTRUTTURE PER UNA
MOBILITA SOSTENIBILE

30,88

INCLUSIONE E COESIONE

59,33

SALUTE

Ragioni del #nextgenerationeu
1) Mediocre performance europea prima della pandemia

2) Sfiducia nell’Unione europea, aggravata durante la pandemia

3) Insufficiente risposta europea alla crisi pandemica

Che cos’e il PNRR?

sovvenzioni

prestiti 68,9 mld

122,6 mld

Il governo italiano ha
dichiarato che
intende utilizzare tutti
i fondi, sia i sussidi sia
i prestiti



La propaganda europea: una strategia di annunci

Strategia di Lisbona (marzo 2000)

«L'Unione si e ora prefissata un nuovo obiettivo strategico per il nuovo decennio: diventare I'economia
basata sulla conoscenza piu competitiva e dinamica del mondo, in grado di realizzare una crescita
economica sostenibile con nuovi e migliori posti di lavoro e una maggiore coesione sociale».

Strategia Europa 2020 Consiglio europeo (marzo 2010)

«'Europa e di fronte ad un momento di passaggio. La crisi ha distrutto anni di crescita e di progresso e ha
messo in evidenza le debolezze strutturali dell’economia europea. Abbiamo bisogno di una strategia che ci
faccia uscire piu forti dalla crisi e che trasformi I’'UE in una economia intelligente, sostenibile e inclusiva,
con alti livelli di occupazione, elevata produttivita e coesione sociale. Europa 2020 delinea una visione per
I’economia sociale di mercato europea per il 21° secolo».

Verso un’Europa sostenibile: il Green Deal Europeo Europa 2030 (dicembre 2019)

«ll Green Deal europeo mira a trasformare I'UE in una societa giusta e prospera, dotata di un’economia
moderna, efficiente sotto il profilo delle risorse e competitiva che nel 2050 non generera emissioni nette
di gas a effetto serra e in cui la crescita sara dissociata dall’'uso delle risorse»

Ragioni: mediocre performance europea prima della pandemia



Ursula von der Leyen, discorso d’insediamento davanti al Parlamento europeo, 27 novembre 2019
Honourable Members, we have to scale-up. For years, we have invested less in innovation than our
competitors do. This is a huge handicap to our competitiveness and our ability to lead this transformation.

0
If only we could turn back time

Top 100 companies by market capitalisation
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La retorica europea in ritardo sui fatti, persino nella
performance delle grandi imprese = all’inizio del XX
secolo il 41 per cento delle maggiori imprese erano in
Europa, nel 2021 sono il 15 per cento

Quando scoppia la pandemia I’'UE ha pu0 esibire solo record negativi
Insufficienti investimenti (soprattutto investimenti pubblici)

Ragioni: mediocre performance europea prima della pandemia



K. Knot (Presidente Banca centrale olandese), Emerging from the crisis stronger together’. How we can make

Europe more resilient, prosperous and sustainable, HJ School Lecture svolta dal governatore della Banca
d’Olanda il 1° settembre 2020.

1 -2 I'euro tende a produrre divergenza all’interno dell’Europa [...] i paesi dell’Europa
meridionale hanno ricavato pochi vantaggi dall’euro

2 = gli europei vedono I'“Europa” in primo luogo e soprattutto come una faccenda privata
degli uomini d’affari, con modesti benefici per le loro tasche

3 - le persone con bassi redditi ritengono di essere dalla parte di quelli che [dall’Europal]
ricevono svantaggi [...] c’e del vero in questo [dato che] le imprese olandesi hanno
beneficiato grandemente dal libero commercio, dal Mercato Unico e dall’euro, mentre per

le famiglie olandesi questo vale meno, perché nei decenni recenti i redditi disponibili non
hanno tenuto il passo della produttivita

Quando scoppia la pandemia I’'UE viene da un percorso segnato da
crescenti divisioni economiche tra i paesi membri

Ragioni: mediocre performance europea prima della pandemia



Lotta alla poverta

La Strategia di Lisbona puntava a ridurre drasticamente la poverta in Europa entro il 2010

Il numero di persone considerate povere (soglia del 60 per cento del reddito mediano, EU15) € aumentata di 7
milioni tra il 2000 e il 2010, e di 6,4 milioni tra il 2000 e il 2007

La Strategia EU2020 puntava a ridurre la poverta di 20 milioni di unita entro il 2020, € aumentata di 6 milioni tra il
2008 e il 2019 nella zona euro (paesi pre-allargamento)

Meta dell’laumento in Germania

60000 EU2020 puntava ad un tasso di occupazione
58204 del 75 % per le persone di 20-64
58000 +6054 Nel 2019 il dato Eurostat (EURO19) e 72,5 %
con ampi divari tra paesi
56000
54000
52150
52000 _ ,
Quando scoppia la pandemia I'UE ha
50000 puo esibire solo record negativi
La poverta € aumentata
48000 E—

2008 2019
Poverta (migliaia), 2008-2019 (B, IT, F, DEU, DK, LUX, IRL, SVE, POR, SPA, FIN, AUT, GR, OLA)

Ragioni: mediocre performance europea prima della pandemia



Principali aggregati del mercato del lavoro

Valori in migliaia Quando scoppia la pandemia I'ltalia viene da un trentennio disastroso

5.000 2.500.000 disoccupati in media annua tra il 2011 e il 2021 28.000
4300 - 26.000
4.000
- 24.000
Incidenza poverta assoluta
Individuale
197 Familiare o4
79 B4 B4 g
7.6 ! ;
8168
T
G - 6a 7.0
&4
57 o1 o
0 ——— - 16.000
Ep}iuﬂﬁlﬁ 2016 2017 2018 2015 2020
500 - 14.000
Aumento della poverta assoluta tra il 2008 e il 2019
G I L 1 I I I L] ] ! I L L] 1 ! I L} 1 ! 11.':“}':'
= (Fy W ] o0 o o | —i ™ m = Ty ] o P w4} an [ | i
) = ) o L= = i ™ i —i —i i i —i — — i~ i~
= = e c = = = = = = = = = = = = e c
k] a a a l] a 1] a al al @ a a [l k] a a a
1] LeTe] <] ag "] 1] LT <] 1] 1] og 1] LeTu] 1] 1] LeTe] <] ag
= dlisoccupati (scala SX) m— forze lavoro e OCCU AL inattivi

Fonte: ISTAT.

Ragioni: mediocre performance europea prima della pandemia. Italia



Quando scoppia la pandemia I'ltalia viene da un trentennio disastroso

Indici 2009-2019, valori in euro costanti (prezzi 2015)
Fonte: DEF, 2021

=PIL IT [reale]

=e=fEsportazioni [beni e servizi FOB]
- |mportazioni [beni e servizi FOB]
== |nvestimenti fissi lord

~seConsumi famiglie e ISP

o-Turismo [arnivi]

e —— e ———— “at PRI 100,9
—masaiaEs Consumi pri =i
: 91.5
\w. fisst \ordi
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dopo la grande crisi finanziaria I'ltalia ha
puntato sulle esportazioni sacrificando la
domanda interna (salari stagnanti, austerita

Ragioni: mediocre performance europea prima della pandemia. Italia fiscale)



Eurobarometro, ottobre-novembre 2020

27% of Europeans are in favour of the EU as it has been realised so far,
while 45% are also in favour of the EU, but not the way it has been
realised until now. 21% are rather sceptical, but could change their
opinion. 5% are opposed to the idea of the European Union in general.

Il sostegno al progetto europeo ¢ ancora solido, ma
non ¢ pit incondizionato. Oltre due terzi degli europei
considerano 'UE un luogo di stabilita in un mondo

di gravi tensioni. Oltre '80 % ¢ favorevole alle quattro
liberta fondamentali e il 70 % dei cittadini della zona
euro sostiene la moneta unica. Tuttavia, la fiducia
nell’'UE si ¢ andata diminuendo come quella nelle
autorita nazionali. Attualmente circa un terzo dei

cittadini ha fiducia nell'UE, contro circa la meta degli
europei dieci anni fa. Commissione europea, Libro bianco sul futuro dell’Europa, 2017

Quando scoppia la pandemia l'approvazione degli europei per I’'lUnione europea e a livelli molto bassi
A meta del 2020 alcuni sondaggi rivelano che la maggioranza degli italiani sarebbe pronta a lasciare I'UE
Quando Giuseppe Conte — novembre 2020 - riferisce I'accordo NGEU gli italiani diventano piu accomodanti verso I'UE

Ragioni: sfiducia nell’Unione europea



Politiche fiscali restrittive nella zona euro rispetto a
USA EUROZONA OCSE :
1 USA e media OCSE

Risposta fiscale alla pandemia piu modesta in Europa che in
altri paesi Ocse

Deficit pubblico corretto per il ciclo:
2000-2019

Aumento del debito pubblico, 2016/2019 - 2020

(punti di PIL)
EURO; -0, 875
30
UK; -2,55
. GIAP; -3,225 25
20
- USA; -5
15
- EURO; -7,2 0
_10 I
GIAP; -10,3 0
-12 GIAP EURO

UK; 12,5 Deficit pubblico, 2016-2020
m 2016/2019 m 2020

o

I
N

N

)]

0o

(2]

-14

6 USA; -14,7

Ragioni: Insufficiente risposta europea alla crisi pandemica



Dimensione del bilancio delle banche centrali, 2007=100, in valuta locale
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Risposta monetaria negli scorsi anni e nella pandemia piu prudente

La BCE agisce a
rimorchio della FED

Dollarizzazione informale della Zona euro

Jun-07 Sep-08 Dec09 Mar-1l Jun-12 Sep-13 Dec-14 Mar-1l6 Jun-l7 Sep-18 Dec-19 Mar21

Ragioni: Insufficiente risposta europea alla crisi pandemica


https://newleftreview.org/issues/ii125/articles/john-grahl-dollarization-of-the-eurozone

L'Europa colpita dalla pandemia non ha un piano per fronteggiarlo, viene da un
decennio di crescenti divisioni tra i paesi europei e di peggioramento delle condizioni
di vita per i ceti popolari...

!

Necessita di una risposta a livello europeo per mostrare che I’Europa c’e

NextGenerationEU e piu che un piano di ripresa: € un'opportunita unica per
emergere piu forti dalla pandemia, trasformare le nostre economie e societa e
realizzare un'Europa che funzioni per tutti.

Abbiamo tutto cio che serve perché cio avvenga: una visione, un piano e un impegno
comune a investire 806,9 miliardi di euro.

| o cm—

Ragioni di #nextgenerationeu


https://europa.eu/next-generation-eu/index_it

Gli effetti di #nextgenerationEU e del PNRR Italia

Ci interessano gli effetti sulla crescita

RISORSE (INVESTIMENTI)

— Crescita
RIFORME

1) Quante sono le risorse?

2) Quale tempistica?

3) Effetti di breve e di lungo termine
4) Quali effetti dalla riforme?

#nextgenerationEU/PNRR: valutazione degli effetti



Gli effetti di #nextgenerationEU e del PNRR Italia Quanti sono davvero i soldi?

Bilancio CEE/UE, 1963-2011 in % del PIL CEE/UE -
ENTRATE

1,20%

EU budget revenue
1958-2011
(in % of EU GNI)

1,00%

O Other revenue & surplus
0,80% A B GNI-based own resource
OVAT-based own resource
O Traditional own resources (custom duties &

sugar levies)
B Financial contributions

0,40% /

0,20%

0,60% -

0,00% - y T T T T
1958 1963 1968 1973 1978 1983 1988 1993 2003 2008 2011

Dal 1988 al 2011 il bilancio UE & stato pari a circa 1 punto del PIL UE
Il QFP per il periodo 2021-2027 rappresenta 1,08 punti di PIL
Per il 2020-2021-2022 si e tratta di circa 155-160 miliardi di euro all’anno

#nextgenerationEU/PNRR: risorse = bilancio UE



QFP 1993-2027 Quanti sono davvero i soldi?

0.03 %

2 1,89
1,8
1,6
1,4
12 1,11

0,78

0,8
0,6
0,4
0,2

Average Average Average Average Average 5021-2027**
1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2014-2020 QFP NGEU TOTALE
EU-28 EU-27*

Commitments ceiling
in % EU GNI

. European

Development Fund

Bilancio UE, 2021-2027, in % del PIL

Per la copertura del Recovery fund
e previsto un aumento dei
contributi nazionali

#nextgenerationEU/PNRR: risorse = bilancio UE



1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)

800 miliardi in 6 anni significano circa 130-140 miliardi all’anno Quanti sono davvero i soldi?
| primi stanziamenti (seconda meta 2021) valgono 64 miliardi (11 % per cento del programma)

Meta delle erogazioni sono previste dopo il 2024

La cifra annua dell’intervento UE (QFP-Recovery fund) vale un po’ meno del 2 per cento del Pil europeo: nel 2020 gli
stati europei hanno mobilizzato risorse pari a circa il 30 per cento del Pil

Il 2 per cento europeo € un ventesimo di quello che tipicamente spende uno Stato europeo

Dal punto di vista quantitativo le risorse europee sono una frazione trascurabile dell'impegno dei singoli Stati

Le risorse trasferite dal bilancio europeo agli stati vanno decurtate delle risorse che gli stati trasferiscono al bilancio
europeo

| trasferimenti dei fondi europei ai singoli paesi sono condizionati all’attuazione di numerose riforme strutturali e
possono essere sospesi in ogni momento se i vertici europei ritengono che il passo delle riforme non sia

soddisfacente
GOVERNMENT SPENDING:

Il 30 dicembre 2021 il MEF ha Comparison between EU budget and governmant spending

informato di avere chiesto la
prima rata PNRR - 24,9 mld

Nel 2020 il governo ha erogato I
108,3 miliardi (ristori, sostegni alle
famiglie, sgravi fiscali) + 450 BllanCI stataI|
o . . . \
miliardi di per garanzie e , ,
Bilancio UE

moratorie per prestiti

#nextgenerationEU/PNRR: risorse = bilancio UE



1) Il programma #nextgenerationeu e stato
pensato per fronteggiare la crisi

pandemica

#nextgenerationEU 2) Viene approvato dopo un lungo negoziato
(importante il ruolo del governo italiano,
Conte 2)

3) Le prime modeste erogazioni sono nella
seconda meta del 2021 ...

4) ...quando il picco dell'onda covid &
passato...

5) ...e dopo che gli interventi di contrasto
sono stati effettuati dagli stati nazionali...

6) ... 'UE fa poco e lo fain ritardo

7) 11 75 per cento delle erogazioni NGEU e
previsto non prima del 2023

#nextgenerationEU/PNRR: risorse = tempistica



Esborsi previsti entro il 2023

% pil UE

Distribuzione temporale degli impegni e dei pagamenti NGEU (ex bilancio UE 2020)

Impegni Esborsi
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#nextgenerationEU/PNRR: risorse = tempistica (UE)



Italia: ipotesi del Governo sulla distribuzione temporale delle risorse NGEU

% del PIL
25
Sovvenzioni
20
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1.0
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0.0

HIEE 2024 E[I.EE

Prestiti

#nextgenerationEU/PNRR: risorse = tempistica (ltalia)



Il 3 marzo 2022 la Commissione europea ha pubblicato il primo rapporto annuale
sullo stato di avanzamento del programma

Stato di attuazione del programma (1/03/2022)

1) Sono stati approvati 22 PNRR per una dotazione di 291 miliardi in sovvenzioni e 154 miliardi in prestiti
2) Sei paesi hanno adottato un piano che prevede un prestito (Cipro, Grecia, Italia, Portogallo, Romania,

Slovenia)
3) Alcuni paesi potrebbero rinunciare del tutto ai fondi NGEU se il loro limitato ammontare non giustifica le

condizionalita associate
4) | PNRR si articolano per circa un terzo in riforme e per due terzi in investimenti

1) Il 1 marzo 2022 la commissione europea pubblica il primo rapporto sull’attuazione del programma
#nextgeneratipneu

2) Prefinanziamenti erogati: 56,6 mld EUR (su un’allocazione di fondi NGEU per il 2021 di 355,7 mld)

3) Nel mese di agosto il programma #nextgenerationeu stanzia per I’ltalia 9 miliardi di sovvenzioni e 16
miliardi di prestiti

4) La Spagna ¢€ il primo paese membro a presentare una richiesta di pagamento, 11/11/2021: riceve 10
miliardi di EUR il 27 dicembre 2021

#nextgenerationEU/PNRR: risorse - tempistica


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_2022_75_1_it.pdf

Stato di avanzamento dell'attuazione del dispositivo per la ripresa e la resilienza
SK MTRO FI EE PL HUSE BG NL

BE CY DE DK EL ES FR IT LU LT LV PT 81 CZ HR AT IE

26 piani presentati
alla Commissione

21 piani approvati
dalla Commissione

22 decisioni di
esecuzione adottate
dal Consiglio

IIIIIIIIIIIIIIII IIIIPrefinanziamento agli Stati

5 richieste di

pagamento ¢=mmm 56,6 mid mmmsm Membri i cui PNRR sono
presentate alla stati approvati dal Consiglio
Commissione

europeo nel 2021

1 pagamento 10 |

effettuato dalla Mrd Prima erogazione, dicembre 2021
Commissione = 10mid = g50n,
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Il PNRR una partita di giro?

Il bilancio UE € in pareggio, quello che esce deve entrare, quello che entra nel bilancio UE esce per lo piu dal
bilancio degli stati
= in parte si tratta di una partita di giro, alcuni paesi sono contributori netti, altri sono ricevitori netti

Fondi propri «tradizionali»

N

01/0,15 PIL Contributo dell'ltalia nel 2020
2mld €

Erogazioni ‘

——————>

15,2 mld €

0,85/0,9 PIL
- N

Fondi propri «nazionali»

/

m Fondi "nazionali" ® Fondi "tradizionali"
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Riepilogo del finanziamento (') del bilancio generale per tipo di risorsa propria e per Stato membro

Risorse proprie tradizionali (RPT)

Risorse proprie basate su IVA ¢ RNL, compresi gli adeguamenti

Contributi Percentuale Totale delle
Stato membro eeti el Dazi doganali newi Totnhf delle ‘n"sursc. Costi &i tiscoatione Risorsa propria Risorsa propria i.l‘idum_mc a. fawm:. Correzione 2 favore | Totale «contributi ‘!“' Lot alc. - cﬁ‘ ::Dnc

settore dello (80 %1 proprie tradizionali | (20 % delle RPT basata sl TVA basata sl RNL di: D.l!ll:ﬂ‘lal.li. 'szx del Regno Unito nazionalis .(.on.lnbu.u propne |

zucchero ' nette (80 %) lorde) {p.m.) Bassi ¢ Svezia nazionalis
(80 %) (%)
Francia il 1 5275 604 (WM} 1 B2F 600 (WM} 455 900 WKl ¥ 427 327 200 16 518 582 4580 165 899 670 1 344 164 122 X1 459971 472 1657 I} 2EBI 5T I 472
Croaria . 41 30 (oW 41 300 (W 10 325 (W EX GEE BRSO 358 686 487 3 689 222 TP 1EF 341 474 151 900 37 515 551 W
halia jlar® 1 998 204 (WM} 1 998 200 (WM} 495 550 MKl 2213 768 700 11 933 7221 664 122 742 708 L O0S1 01% 13 241 315 087 11.77 17 239 515 (67
Cipro il 27 1in0 (W 27 100 (W G 775 3I 954 500 141 Bo4 529 1 469 414 11 625 294 188 E94 137 15 Z15 994 137
Leftonia . 47 (MH] (WY 47 (00 (W 11 750 (W 35 331 000 F13 917 454 200219 17|07 07 % 71 B3 746 21 F1E B55 744
Lituania il 105 S0 {HHF 108 500 (HHF 27 125 HHd G0 340 BO0 ¥4 681 173 236 611 23 606 504 403 BG3 058 31 512 565 (hBS
Lusgemburga .. 16 B{W) (WM} 16 B0 (WM} 4 2000 W) & 411 900 IEE 08O 571 PR ERE I3 441 937 IR0 EQT 4217 24 397 697 422
Ungheria .. 227 WD (W 223 900 Wy 55975 0 183 783 600 9315 556 207 Q62T 538 76 125 B74 1 205 091 219 93 1 425 991 219
Malta il 14 P (MK} 14 700 (HHE 3675 (M 19912 500 EG 6 152 EEE 410 FOZE 674 114 20% 736 LT 1X8 905 736
Paesi Bassi .. 2 758 500 (MR} 2 758 500 (HH} HES §25 MK 51% 514 250 5 402 019 B57 — F16 759 16 73725947 5 266 502 053 407 EQX5 002 053
Il finanziamento del bilancio UE = il contributo dell’Italia
BILANCI

del bilancio generale dell’Unione europea per lesercizio 2020

ADOEZIONE DEFINITIVA (UE, Ewratom) P020(227
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Nel giugno 2021 il Consiglio europeo ha deliberato di fissare un tetto del 2 per
cento sul PIL europeo per tutte le risorse proprie; 0,6 per cento come incremento

DECISIONE (UE, Euratom) 20202053 DEL CONSIGLIO A ) e
temporaneo per ripianare le risorse del programma di ripresa europea

del 14 dicembre 2020

relativa al sistema delle risorse proprie dell'Unione europea e che abroga la decisione 2014/335/UE,
Euratom

1. Limporto totale delle risorse proprie attribuite all'Unione per coprire gli stanziamenti annuali di pagamento non

supera I'1,40 % della somma dellRNL di tutti gli Stati membri. QFP 9 max 1,4 PIL dei paeSi membri
—> esborsi annuali

Incremento straordinario e temporaneo dei massimali delle risorse proprie ai fini dell’attribuzione delle risorse
p prop

necessarie per far fronte alle conseguenze della crisi COVID-19 NGEU = max O’ 6 PIL dei pae si membri

[ massimali indicati all'articolo 3, paragrafi 1 e 2, sono incrementati in via temporanea di 0,6 punti percentuali ciascuno al 9 f| no 2058
solo scopo di coprire tutte le passivita dell'Unione risultanti dalle assunzioni di prestiti di cui all'articolo 5 fino alla
cessazione di tali passivita e al pili tardi entro il 31 dicembre 2058.

La Commissione emette obbligazioni a tasso di favore
con cui finanzia il progetto: le emissioni cessano

entro il periodo di validita del progetto (2026)
Il prestito € rimborsato entro il 2058 \ \ ~_ Fondi distribuiti agli stati

NGEU — ~ (sussidi e prestiti)
| prestiti aumentano il debito pubblico dei
A copertura del prestito gli stati paesi che li utilizzano
erogano un contributo
addizionale al bilancio UE non Il costo del debito NGEU & inferiore a
superiore allo 0,6 per cento quello di mercato
annuo
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/EB DISBURSEMENTS AND REPAYMENTS OF LOANS FROM EUROPEAN INSTITUTIONS
% _ (updated to 31 December 2021)

i bl M SURE B NGEU
18,000 £
1) L'utilizzo dei fondi nextgenerationeu si
15000 € ripercuote sul debito pubblico
15000 £ 2) | soldi europei dovranno essere restituiti
3) Il governo italiano ha gia predisposto il
9,000 € piano di rimborso dei prestiti stanziati nel
w 2020-2021
= 6,000 £
=
3,000 €
0€ I L N N NN NN NN N N NN NJEEN W III 0
-3,000 € I I I
-6,000 €
-9,000 €

N N NN M M o T o T .t T o T o s T S S L 3 = = = = uw u
o o o o O o 9o o o o O o o o O o o o o o o o o o o o o o o O O
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1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

La Commissione europea stima per I'ltalia un contributo complessivo al bilancio di 91,6 miliardi di euro

nei sei anni 2021-2027

La Commissione europea stima che I'ltalia ricevera dal bilancio nel 2021-2027 60 miliardi di euro

Nel periodo 2021-2027 il saldo negativo per I'ltalia e previsto pari a 31,6 miliardi

L'lItalia riceve, in sovvenzioni ex Recovery fund, 64 + 18 miliardi

La componente «sovvenzioni» del Recovery fund viene rimborsata dagli stati con lo stesso meccanismo

con cui e finanziato il QFP = per I'ltalia si tratta probabilmente di 50 miliardi

Per la componente prestiti il beneficio € dato dalla differenza tra il tasso d’interesse di mercato e il tasso
inferiore sulle emissioni UE

Quindi... QFP e Recovery fund: i saldi per I'ltalia, 2021-2027

QFP / \ Qrp . 60 mld

91,6 mld ( > ) g
> » 82 mld

50 mld > ”
Recovery fund\/ Recovery fund

Erogazioni = dall’'UE all’ltalia

Finanziamenti = dall’ltalia alla UE
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La novita piu dirompente & che l'interasommadi 750 miliardi di euro
verra raccolta sui mercati con I’emissione di debito comune, garantito in
solido da tutti i paesi della Ue.

Per offrire piu sicurezze agli investitori, la Commissione deve aumentare il
suo margine di manovra: ladifferenzatrail massimale delle risorse

proprie, i contributi versati dai singoli stati Ue, e il massimale dei é:éléep(elrﬁr)imborso #nextgenerationeu
pagamenti effettuati con il bilancio Ue.

L'incremento é pari allo 0,6%del reddito nazionale lordo della Ue e scadra l

al rimborso di tutti i fondi raccolti, al viadopo il 2027 e da chiudersi entro 106 miliardi ogni anno dagli

la data del 31dicembre 2058. | parlamenti di tutti | 27 stati membri stati UE per rimborsare il
dovranno ratificareil vialibera all’aumento delle risorse proprie, che programma #nextgenerationeu

comportaun incremento dei contributi daindirizzare a Bruxelles.

#nextgenerationEU/PNRR: risorse = una partita di giro?



Carlo Calenda a Otto e mezzo, la verita
sul recovery fund: "170 miliardi - nel 2020
all'ltalia? Speculazione di stampa.

Innanzitutto, "i 170 miliardi per ['ltalia sono una
speculazione di stampa, perché si parlatrai153 e i
170". Lipotesi, dunque, e ottimistica. Seconda
questione: "La quota a fondo perduto di 80 miliardi
viene finanziata da un aumento di contributi che

1) Le risorse ricevute vanno
restituite attraverso le
erogazioni che gli stati membri
effettuano a favore del bilancio

l'ltalia paghera". Proprio come sostengono Matteo UE

Salvini e Giorgia Meloni. Ma Calenda, ovviamente, si 2) Il periodo di rimborso del
smarca dai due sovranisti di casa nostra: "Il saldo e prestito & molto lungo
pero positivo, perché tra l'aumento di contributi e 3) Le risorse finanziano
quanto prenderemmo la differenza positiva ¢ di 26 investimenti e riforme: quali
miliardi". Che perd non arriveranno subito, ma effetti avranno?

"verranno dati in 5 anni, io credo che inizieranno ad
arrivare nel 2021.
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Gli effetti sulla crescita del PNRR in Italia

1) Gli effetti del programma #nextgenerationeu saranno piu sensibili a partire dal 2024, in corrispondenza con i
previsti maggiori esborsi del programma e dalla prevista contrazione dell’impulso fiscale

Fonti nette di finanziamento della spesa pubblica, 2020-2026
% del PIL

12 EMet ECB Purchases
WMGEL |ears
[ L LT
200

2021 2022 2023 2024 2025 2026

—_
Lo’

M O R OB oo

2) Incertezza sulle risorse effettivamente mobilizzate

Sowenzionl La commissione europea ritiene che gli Divari in parte dovuti agli aggiustamenti
Governo Commissione . . . S . T .
2021 06 03 impieghi per sovvenzioni nel 2021 e 2022 della quota di sussidi erogata in base
2022 09 0,7 siano inferiori a quelli previsti del alllandamento del pil nel 2020-2021

governo italiano

#nextgenerationEU/PNRR: effetti sulla crescita



a) Uincertezza sui fondi effettivamente disponibili dipende in parte dalla natura
performance-based del progetto Recovery Plan

b) | paesi indicano target e milestone associati ad ogni singolo progetto; le successive
tranche di finanziamento sono subordinate al loro conseguimento in base ad un insieme di
indicatori di performance - rischio di revoca se gli obiettivi non sono raggiunti

c) Bilanci performance-based sono stati utilizzati dall’UE nel periodo 2014-2020 per i fondi
di coesione (357 mld di euro, 1/3 del QFP 2014-2020); la Banca Mondiale ha prodotto un
rapporto sull’esperienza di alcuni paesi.

d) Uevidenza sui bilanci permance-based non e incoraggiante

e) Progettare il Recovery Plan sulla base di bilanci basati sui risultati non significa né che i
bilanci siano effettivamente realizzati con quel criterio, né che la Commissione europea sia
in grado o desiderosa di farlo rispettare (non lo ha fatto nel periodo 2014-2020, secondo
un rapporto della Corte europea dei conti, tranne in un caso per I'ltalia)

f) La performance dipende da numerosi soggetti: Commissione europea, autorita
nazionali, autorita regionali e locali

g) Uapprovazione delle successive tranche dei finanziamenti e soggetta anche a
condizionalita e decisioni discrezionali di tipo politico da parte della Commissione europea

#nextgenerationEU/PNRR: effetti sulla crescita



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/milestones_and_targets.html?lang=en
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25297/9781464809545.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF0370F47-0A28-47A3-816D-6E908AC98FA1%7d

3) Una parte dei progetti finanziati (36 %)é gia stata avviata e gli effetti sulla crescita sono gia scontati nei
documenti ufficiali

4) Un quarto delle risorse € destinata alla digitalizzazione, i cui effetti sulla crescita restano ambigui e
probabilmente modesti

4a) | settori digital-intensive sono piu dinamici della media (in termini di tassi di creazione, distruzione e
riallocazione di posti di lavoro)...

4b) ... ma il dinamismo dei settori digital-intensive & diminuito negli ultimi vent’anni, piu rapidamente che negli
altri settori, perché contano...

4c) ... la complementarieta tra investimenti ICT e caratteristiche strutturali del contesto industriale...

4c) ... 'insieme dei fattori tecnologici specifici nei settori, le politiche industriali di contesto, le condizioni del
credito, la formazione nelle imprese, 'istruzione...

% %

... Insomma -
effetti incerti, e
quasi certamente
modesti, della
digitalizzazione
-4 sulla crescita

1998
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2002
2003
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2005
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2009
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2005
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2013
2014
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2011
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2014
2015
2000
2001
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2003

2001-

= Digital intensive = = Other sectors == Digital intensive = = Other sectors

Tassi di ingresso nell’'occupazione Tassi di riallocazione degli occupati
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https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/business-dynamics-and-digitalisation_6e0b011a-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook-volume-2019-issue-1_5713bd7d-en

5) Nextgeneration EU = transizione ecologica = le cifre in gioco e le prospettive

a) Alla data del 1/2/2022 sono stati approvati 22 PNRR per una allocazione totale di 445 mld euro (60% del totale
Recovery Plan). In questa cifra, rientrano 177 mld euro per investimenti collegati al cambiamento climatico e
alla transizione verde (da questa cifra mancano i dati di Polonia, Bulgaria, Svezia, Ungheria e Olanda i cui piani
nazionali non sono ancora stati approvati)

b) La cifra approvata per la transizione ecologica comporta 29,5 miliardi annuali in media; 18,8 miliardi sono
destinati all’energia, costruzioni e industria

c) La Commissione europea ha calcolato che gli investimenti annuali per il cambiamento climatico dovrebbero
ammontare a 390 mld euro (245 mld euro al netto dei trasporti)

d) Le risorse per il clima attivate direttamente dal Recovery Plan rappresentano trail 7,5 e il 12 per cento del
fabbisogno stimato dalla Commissione.

e) La situazione internazionale — guerra in Ucraina, aumento del prezzo delle materie prime energetiche — rende
piu urgente la transizione ecologica ma i suoi effetti nel breve medio termine sono incerti

Will the Ukraine war derail the

" o ... insomma - la transizione
green energy transition? rinancial Times, 8 marzo 2022 ecologica in Europa richiede molte

piu risorse di quelle mobilitate dai
PNRR e l'attuale situazione
geopolitica costituisce un fattore di
rischio...
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6) Lerogazione delle successive tranche di finanziamenti € soggetta a condizioni, in particolare al rispetto dei
criteri di sostenibilita del bilancio pubblico
7) La Commissione incoraggia il governo italiano a perseguire politiche fiscali «prudenti»

| | documenti di politica economica

2 III III programmano una significativa riduzione
-4 | III dell'impulso fiscale

-6

-8

-10
-12

-14

2019 2020 2021 2022 2023 2024
m Storico mDEF2021 wmNADEF2021 m DEF2022
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8) Una frazione elevata delle spese PNRR ¢é affidata alle amministrazioni locali = in Italia il 53 per cento degli
investimenti pubblici e effettuato dalle amministrazioni locali (46%) e regionali (7%)
- problemi di coordinamento stato/regioni, capacita di programmazione e di spesa

— corruzione, rischio di infiltrazioni mafiose

9) Laumento dei prezzi in corso rischia di compromettere la realizzazione degli investimenti (appalti non piu

convenienti)
) R del: 22/09/21
JINNG 25, . IL %MATTINO aEsdS ii?onnae deel:22/09/21
Dir. Resp.:Federico Monga Estratto da pag.:7
Sezione:INTERVISTE Tiratura: 31.508 Diffusione: 26.219 Lettori: 524.000 Foglio:1/3
Q Giuseppe Busia (Anac)

«Una maxi banca dati
per scovare i corrotti»

» 11 presidente dell’ Autorita: sul Pnrr  »«Controlli incrociati sulle imprese

giusto allarme di Draghi e Lamorgese usando le informazioni di tutti gli enti»

J— i R del: 03/03/22
_/"\“\C o T.L Jll EM? 553&&1’ rﬂ aéjii?onnz deel:03103/22
Dir. Resp.:Massimo Martinelli Estratto da pag.:41
ezione:INTERVISTE Tiratura: 88.841 Diffusione: 75.200 Lettori: 974.000 Foglio:1/3
L’ INTERVISTA
BUSIA

«Gli appalti in pericolo
rivedere subito i prezzi
0 avremo gare deserte»
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Gli effetti del nextgenerationEU sull’occupazione e sulla crescita: le stime della Commissione europea

Variazione dell'occupazione

A B C
Austria 0,32 5,19 6,2
Belgio 0,34 4,97 6,8
Danimarca 0,28 6,70 4,2
Francia 0,58 5,19 11,2
Germania 0,32 6,03 5,3
Grecia 1,62 8,97 18,1
Italia 1,08 0,56 192,5
Spagna 1,29 13,18 9,8
Slovenia 0,61 8,28 7,4
Portogallo 1,03 9,89 10,4
Irlanda 0,27 16,51 1,7
Lituania 0,65 6,34 10,3
Lettonia 0,77 3,77 20,4
Estonia 0,60 7,09 8,5
Finlandia 0,31 3,38 9,3
Slovacchia 0,78 10,22 7,6
Rep. Ceka 0,33 9,26 3,6
6,8

Effetti sulloccupazione generalmente modesti
alla luce dell’'esperienza pregressa delle
economia europee, con l'eccezione dell’ltalia
'aumento complessivo dell’'occupazione in Italia
previsto per il 2021-2016 per effetto del NGEU e
paria 1,08 punti percentuali dell’'occupazione
del 2018

A: occupazione aggiuntiva ex PNRR/occupazione 2018 (%)

B: Aumento % occupazione 2013-2018 (Ocse, Banca mondiale)
C: A/B (%)(media ponderata)
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#national-recovery-and-resilience-plans

Gli effetti del nextgenerationEU sull’occupazione e sulla crescita: le stime della Commissione europea

Previsione crescita PIL (1)

MIN
Austria 0,4
Belgio 0,5
Danimarca 0,4
Francia 0,6
Germania 0,4
Grecia 2,1
Italia 1,5
Spagna 1,8
Slovenia 1,1
Portogallo 1,5
Irlanda 0,3
Lituania 1
Lettonia 1,3
Estonia 0,8
Finlandia 0,4
Slovacchia 1,3
Rep. Ceka 0,8
Croazia 1,9
Malta 0,7
Cipro 1,1
Media 1

1: Crescita del Pil (%) al 2026

MAX
0,7
0,9
0,6

1
0,7
3,3
2,5
2,5
1,7
2,4
0,5
1,6

2
1,3
0,6
2,1
1,2
2,9
1,1
1,8
1,6

2) Sovvenzioni in % del Pil

Sovvenzioni (2)

0,9
1,2
0,5
1,6
0,7
9,7
3,8
5,6
3,7
6,5
0,3
4,5
6,5
3,6
0,9
6,7
3,1
11,3
2,2
4,3
3,9
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#national-recovery-and-resilience-plans

Impatto di NGEU sulla crescita (scostamento % rispetto allo scenario senza NGEU)

Commissione europea

Fondo monetario internazionale
CEPR (agosto 2021)

Banca d'ltalia

Governo italiano (PNRR)
Commissione europea

Governo italiano (programmatico)
Governo italiano (programmatico)
Governo italiano (programmatico)
Istat

Confindustria

Fondo monetario internazionale
Fondo monetario internazionale
Fondo monetario internazionale
OCSE

Effetto NGEU (2021)

Previsioni di crescita (punti di PIL)

Data della previsione
DEF 2021 aprile 2021
NADEF 2021 settembre 2021
DEF 2022 aprile 2022
mar-22
Primavera 2022
ott-21
gen-22
apr-22
set-21

UE

2022
0,7/1,2

2022
4,8
4,7
2,4
2,3
1,9
4,2
3,8
2,3
4,1

ITALIA UE ITALIA
2022 2024 2024 2025 2026
1/1,4
1,5
2,5 3,5
0,9/1,2 2,9/3,6
1,4/2,3
- 50 mid euro

' 3
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PNRR: INVESTIMENTI E RIFORME

«l Piani nazionali di ripresa e resilienza sono innanzitutto piani di riforme» (PNRR, aprile 2021, parte 2)

Il programma attribuisce un ruolo centrale alle riforme: secondo la Banca d’Italia meta della crescita verra dalle riforme
Il governo, in un’ottica neoliberista, non attribuisce una grande importanza all’effetto «moltiplicatore» delle spese, ma
punta ad incentivare la crescita liberando soprattutto l'iniziativa privata con riforme orientate a

1) Semplificare le normative Recovery Plan,

2) Liberalizzazioni e concorrenza Franco: "Effetti solo

3) Adattare la PA alle esigenze delle imprese con riforme

4) Scuola, ricerca, impresa strutturali. Pnrr a

5) Favorire il consolidamento fiscale Bruxelles entro
questa settimana”

28 aprile 2021

... Ma gli effetti delle riforme sulla crescita sono incerti, di solito rinviati al «lungo periodo» e quasi certamente
modesti...

#nextgenerationEU/PNRR: le riforme, pilastri del PNRR


https://italiadomani.gov.it/it/home.html

