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Politica come ambito istituzionale distinto che 
governa e/o regola la vita in società



La distinzione è possibile sulla base di: 

- le funzioni esercitate nella/dalla sfera 
politica? 

- i mezzi che la politica utilizza?











La politica non ha mai esercitato una 
funzione direttiva di queste sfere sociali? 

NO 

La politica ha sempre esercitato una funzione 
direttiva di queste sfere sociali? 

NO



La distinzione è possibile sulla base di: 

- le funzioni esercitate nella/dalla sfera 
politica? - NO 

- i mezzi che la politica utilizza?



La distinzione è possibile sulla base di: 

- le funzioni esercitate nella/dalla sfera 
politica? 

- i mezzi che la politica utilizza?



Potere = “possibilità di trovare obbedienza ad 
un comando che abbia un determinato 
contenuto” (Max Weber)



- Potere economico basato sul possesso di beni 
o risorse 

- Potere ideologico basato sulla comunicazione 
delle proprie idee 

- Potere politico basato sul controllo degli 
strumenti attraverso cui si esercita la forza 
fisica (Weber) 



- Potere politico basato sul controllo degli 
strumenti attraverso cui si esercita la forza 
fisica 

- Il potere politico si basa 
sull’emissione di comandi vincolanti la 
cui validità è garantita dalla minaccia 
dell’uso della forza
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Il potere (politico) è 
o potenza (Macht) o potere 

legittimo (autorità)
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potere (politico) 
come potenza (Macht)
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qualsiasi possibilità di far valere 
entro una relazione sociale, anche 

di fronte a una opposizione, la 
propria volontà, quale che sia la 

base di questa possibilità 
(“Economia e società”, 1922)
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potere (politico) 
come potere legittimo
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“possibilità di trovare obbedienza a un 
comando che abbia un determinato 
contenuto” (Economia e società”, 

1922) senza ricorrere alla costrizione, 
ma sulla base della legittimità di chi 

trasmette il comando
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Nel potere legittimo, il diritto di 
dare ordini e il dovere di ubbidire 

sono considerati legittimi da 
entrambi gli attori



- Lo Stato detiene il monopolio dell’uso 
legittimo della forza 

- viene sottratto a tutti gli altri gruppi 

- sostiene i comandi che vengono emessi



Politica = ambito istituzionale caratterizzato 
dall’esercizio del potere di comando, sostenuto 
dalla minaccia dell’uso della forza 

Dimensione verticale della politica



C’è una dimensione orizzontale della politica? 

- si convince attraverso la persuasione 

- si gode di libertà, perché non si è sottomessi e 
perché ci si possono compiere azioni 
liberamente scelte 

- si è tra eguali 

deliberazione democratica (polis)
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Stato = organizzazione politica che governa, 
organizza, controlla nel suo insieme una 
società stabilita in un determinato territorio



Caratteristiche dello Stato/1: 

- differenziazione rispetto alla società (con 
limiti variabili) 

- sovranità, ovvero potere di governo esclusivo 
su un territorio, basata in ultima istanza sul 
monopolio legittimo della forza 

- centralizzazione del potere politico 



Caratteristiche dello Stato/2: 

- cittadinanza, come insieme di diritti e doveri 
che definiscono la condizione di 
appartenenza ad uno stato 

- attribuita per un criterio etnico 

- attribuita per un criterio politico 
(soggezione al potere regolatore dello 
Stato)



Caratteristiche dello Stato/3: 

- legittimazione democratica  come  

- “Non esiste stato nazionale moderno che 
non affermi solennemente di essere 
democratico” (p. 328) 

????????



Democrazia = regime politico basato sul 
consenso popolare e sul controllo dei 
governanti da parte dei governati



Condizioni garantite in democrazia (Dahl) 

- libertà di espressione e associazione; 

- diritto di voto attivo e passivo 

- eleggibilità alle cariche pubbliche in elezioni libere 
e corrette 

- fonti alternative di informazione 

- istituzioni che rendono le scelte di governo 
dipendenti dal voto o da altre espressioni di 
preferenza



1. Lo spazio della politica 

2. Lo Stato 

3. Il problema della legittimazione 

4. L’azione collettiva 

5. La partecipazione politica 

6. I movimenti 

7. L’attività amministrativa 

8. Le politiche sociali e il welfare state



Potere legittimo = autorità 

L’autorità riguarda relazioni in cui sono previsti 
diritti di dare ordini e doveri di ubbidire, 
considerati legittimi da entrambi gli attori



Tipi ideali di potere legittimo (Max Weber): 

- tradizionale: credenza nel carattere sacro 
delle tradizioni; 

- legale razionale: credenza nella validità di un 
sistema di regole 

- carismatico: credenza nel carattere 
straordinario del capo
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La relazione politica: exit e voice (Hirschman): 

- Exit: uscita dalla relazione 

- Voice: tentativo di far sentire il proprio punto di vista 

- ha maggiore contenuto informativo 

- è basata su decisioni individuali separate 

- è efficace se l’azione diventa collettiva



La relazione politica: razionalità e identità 

- modello razionale: valutazione delle alternative 
sulla base dei propri interessi (problema del free 
rider) 

- modello identitario: lealtà al gruppo di 
identificazione (problema del “tribalismo”)
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Partecipazione politica = coinvolgimento dell’individuo 
nel sistema politico a vari livelli di attività, dal 
disinteresse totale alla titolarità di una carica politica 
(Michael Rush)



Ricoprire una carica 
Aspirare ad una carica 
Partecipare attivamente in un’organizzazione politica 
Partecipare attivamente in un’organizzazione semi-politica 
Partecipare a riunioni pubbliche e dimostrazioni 
Partecipazione passiva ad un’organizzazione politica 
Partecipazione passiva ad un’organizzazione semi-politica 
Partecipazione a discussioni informali di politica 
Interesse generico alla politica 
Votare

Nessun interesse alla politica

Organizzazione politica: partiti politici 

Organizzazione semi-politica: sindacati, gruppi di interesse (p.e. confindustria)



Tipi di voto/1: 

- di opinione: voto orientato da una valutazione del 
proprio interesse pensato come parte di un obiettivo 
collettivo, sulla base della conoscenza di un 
programma politico 

- di appartenenza: voto orientato dall’identificazione 
in un ‘organizzazione politica, a prescindere dalla 
valutazione specifica degli obiettivi proposti 

- di scambio: voto espresso in cambio della 
soddisfazione di una richiesta





Definizioni di partito politico: 
 
Parties can therefore be understood as permanent 
associations of citizens that are based on free membership 
and a programme, and which are anxious to occupy, 
through the path of elections, the politically decisive 
positions of the country with their team of leaders, in order to 
materialize suggestions for resolving outstanding problems 
(Hofmeister, Grabow, 2011, 12) 
 
A party is any political group identified by an official 
label that presents at elections, and is capable of placing 
through elections (free or non-free), candidates for 
public office (Sartori 1976)



Attività dei partiti politici: 

- aggregazione, elaborazione e trasmissione della 
domanda politica 

- organizzazione della delega politica



Aggregazione e trasmissione della domanda 
politica: raccolta e articolazione dei problemi di una 
società, rappresentazione dei valori e protezione 
degli interessi di gruppi e strati sociali, risposta a 
bisogni che possono essere soddisfatti da leggi o altri 
provvedimenti pubblici 

Organizzazione della delega politica: processo 
di formazione e selezione dei candidati a cariche 
pubbliche, competizione per le funzioni di governo



Tipi di partito 

- Partiti di notabili: base locale, senza organizzazione stabile, 
simili a comitati elettorali locali/individuali 

- Partiti di massa: base nazionale, organizzazione stabile, 
riferimento ideologico forte, mobilitano gruppi sociali definiti 

- Partito elettorale: poco burocratizzato, ricorre a professionisti 
esterni, si mobilita a scopi elettorali, fa appello al voto di 
opinione, non si appella a classe sociale specifica



Attività dei partiti politici: 

- aggregazione, elaborazione e trasmissione della 
domanda politica 

- organizzazione della delega politica 

La domanda di chi? 
La delega per conto di chi?



“Cleavages” e linee di frattura (Stein Rokkan): 

- linee di frattura di interessi e valori che individuano 
diversi gruppi sociali 

- storicamente, quattro linee di frattura: 

- centro-periferia 

- città-campagna 

- stato-chiesa 

- capitale-lavoro









Fonte: https://worldmapper.org/uk-general-election-2019/

https://worldmapper.org/uk-general-election-2019/


Fonte: https://carto.com/blog/presidential-elections-us/

https://carto.com/blog/presidential-elections-us/


Fonte: https://www.nbcwashington.com/

https://www.nbcwashington.com/


Fonte: corriere.it

https://www.google.com/url?sa=i&url=https://www.corriere.it/esteri/presidenziali-francia/notizie/macron-vince-solo-gli-over-60-piu-giovani-melenchon-pen-voto-elezioni-francia-eta-6df46d18-b96b-11ec-8b83-29e83193a24c.shtml&psig=AOvVaw3AR3DcN8m6uJxwMS3hsMYb&ust=1651328133469000&source=images&cd=vfe&ved=2ahUKEwie5tjnurn3AhWs_rsIHWXpDkoQjhx6BAgAEAw


Nuove linee di frattura? 

- Materialisti e post-materialisti (Ronald Inglehart) 

- Materialisti: sicurezza fisica e economica 

- Post-materialisti: autorealizzazione, 
riconoscimento, relazione



World Values Survey (WVS) 

- Mappatura del cambiamento culturale (dal 1981 ad 
oggi)



Il questionario WVS-7 (2017-2021) è strutturato in 14 
sottosezioni tematiche: 

•valori, attitudini e stereotipi sociali (45 domande); 
benessere sociale (11 domande); 
capitale sociale, fiducia e appartenenze (49 
domande); 
valori economici (6 domande); 
corruzione (9 domande); 
migrazioni (10 domande); 
[…]



For a nation, it is not always possible to obtain everything  one might 
wish.... Several different goals are listed. If  you had to choose 
among them, which one seems most  desirable to you? 
 
1. Maintaining order in the nation. 
2. Giving the people more say in important political decisions. 
3. Fighting rising prices. 
4. Protecting freedom of speech. 
5. Maintaining a high level of economic growth. 
6. Making sure this country has strong defense forces.  
7. Seeing that people have more to say about how things are done in 
their jobs and in their communities. 
8. Trying to make our cities and countryside more beautiful. 
9. A stable economy. 
10. Progress toward a less impersonal and more humane society. 
11. Progress toward a society in which ideas count more than money.  
12. The fight against crime.



Quattro gruppi di valori: 

- Tradizionali vs secolari-razionali 

- Sopravvivenza vs espressione di sé



Valori tradizionali: importanza della religione, 
legami genitore-figlio, rispetto per l'autorità e valori 
familiari tradizionali. Le persone che abbracciano 
questi valori rifiutano anche il divorzio, l'aborto, 
l'eutanasia e il suicidio. Queste società hanno alti 
livelli di orgoglio nazionale e una visione 
nazionalistica. 

Valori secolari-razionali: preferenze opposte ai 
valori tradizionali. Divorzio, aborto, eutanasia e 
suicidio sono considerati relativamente accettabili.



Valori di sopravvivenza: importanza della 
sicurezza economica e fisica. Sono collegati con una 
prospettiva relativamente etnocentrica e bassi livelli di 
fiducia e tolleranza. 

Valori di espressione di sé: massima priorità alla 
protezione dell'ambiente, alla tolleranza di culture e 
orientamenti sessuali differenti, alla parità di genere, 
alla partecipazione al processo decisionale nella vita 
economica e politica.



Fonte: Lakatos (2015)



1996



2014





Per vedere le mappe live: 

https://youtu.be/ABWYOcru7js 

Per saperne di più: 

http://www.worldvaluessurvey.org/

https://youtu.be/ABWYOcru7js
http://www.worldvaluessurvey.org/
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I movimenti politici sono forme di azione 
collettiva non istituzionalizzata, che 
promuovono un cambiamento sociale 

Non è un fenomeno esclusivamente politico, 
anche se può avere di mira obiettivi politici 
(p.e. una nuova legge)



Cosa vuol dire azione collettiva “non 
istituzionalizzata”? 











Occupazioni 

Barricate 

Scioperi 

Marce 

Mobilitazione online (social media) 



#MeToo



Occupazioni 

Barricate 

Scioperi 

Marce 



I movimenti possono essere: 

- restauratori 

- riformatori 

- rivoluzionari





Il movimento nasce carismatico, spontaneo, 
fluido, ma, se sopravvive nel tempo, si 
istituzionalizza per esempio partito, dandosi 
organizzazione, ruoli e strutture di autorità







1. Lo spazio della politica 

2. Lo Stato 

3. Il problema della legittimazione 

4. L’azione collettiva 

5. La partecipazione politica 

6. I movimenti 

7. L’attività amministrativa 

8. Le politiche sociali e il welfare state



Pubblica amministrazione = organizzazione 
che attraverso attività specifiche ha il compito 
di eseguire le decisioni politiche di governo



Attività politica Attività amministrativa

scelte discrezionali applicazione a casi 
concreti

determinazione degli 
obiettivi

utilizzo dei mezzi

decisione politica esercizio tecnico

La distinzione è analitica!



La pubblica amministrazione prepara le 
decisioni e ha discrezionalità nell’attuarle, 
quindi la distinzione non è, nei fatti, così netta



Fra politica e amministrazione, può esserci 
anche dialettica (per esempio, organismi di 
controllo indipendenti) 





Qual è il modello organizzativo della pubblica 
amministrazione? 



Il modello di struttura organizzativa della pubblica 
amministrazione è il modello burocratico 



- Il modello burocratico non riguarda solo 
l’amministrazione pubblica e in tutte le sue 
applicazioni ha le seguenti caratteristiche: 
 

- struttura gerarchica 

- divisione stabile e specializzata dei compiti 

- competenza specializzata per ogni posizione 

- remunerazione pagata dall’organizzazione 

- avanzamento per anzianità 



- La burocrazia si è diffusa universalmente 
perché si presta all’esecuzione di tutti i 
compiti, in modo continuo, preciso, rigoroso, 
fiduciario 

- Esercitando le proprie funzioni sulla base di 
competenza e conoscenza, costituisce 
un’organizzazione razionale 

- Rispetto ai tipi di potere legittimo, la 
burocrazia è caratteristica dell’età moderna e 
del potere legale-razionale
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Grazie dell’attenzione!


