reddito pattuito; i guadagni derivanti da una situazione di potere,
dal possesso di uomini, da una proprieta fondiaria e da un bottino,
rappresentano un reddito o un introito appropriato mediante I"uso del-
la forza. Il reddito di possesso pud essere un reddito non professionale,
se la persona che lo riceve consente ad altri I'utilizzazione del POs-
sesso. I salari, gli stipendi, i guadagni di lavoro, i guadagni impren-
ditoriali sono redditi professionali, mentre le altre specie di rendite
e di guadagni possono esserlo o meno. — Non i si propone di
fornire in questa sede una casistica completa, _

Di carattere eminentemente dinamico — ciod rivoluzio
nario dal punto di vista economico — sono tra queste varie specie di

reddito quelle derivanti da un guadagno imprenditoriale e da’
proventi dilavoro, pattuiti o liberi, o subito dopo i guadagni con- -

nessi a uno scambio libero; in altro modo lo sono pure, in certe cir-
costanze, i guadagni di preda,

Di carattere eminentemente statico — ciod conservatore dal |
punto di vista economico — sono i redditi scalari (stipendi), i salari

a tempo, i guadagni derivanti da diricti di ufficio, e di norma tutti
itipi di rendite, ‘
La fonte economica del reddito, nell'economia di

scambio, ¢ nella gran massa dei casi la costellazione di scambio sul

mercato esistente per i beni materiali e per il lavoro, e quindi, in ulti-

ma analisi, le valurazioni dei consumatori connesse con la situazione
monopolistica pilt 0 meno forte, naturale o statuita, del soggetto ac-

quisitivo. .
La fonte economica degli introiti, nell'economia naturale,

¢ di regola I'appropriazione monogolistica delle possibilita di utiliz- -

_zare, dietro compenso, un possesso o delle prestazioni.

Dietro turti questi redditi sta soltanto 'eventualiti dell'un
so della forza a protezione delle possibilits appropriate (cfr. § 1, 4).
La preda bellica e i tipi di acquisizione ad essa affini sono il pro- .

vento di una violenza attuale. Qualsiasi casistica deve ancora
rimanere al di fuori di questo schizzo molto sommario.

Dei lavori di R. LIEFMANN le parti’ sul « reddito », nonostante molte
divergenze su punti particolari, mi sembrano molto valide. In questa sede

non si deve approfondire maggiormente il problema economico: le
connessioni della dinamica economica con l'ordinamento sociale verranno

di nuovo discusse a suo tempo.

CarrtoLo III

I TIPI DEL POTERE

I. LA VALIDITA DELLA LEGITTIMITA

§ 1. - Definizione, condizione e tipi del potere: la legittimita,

Per « potere » si deve intendere — in conformiti alla defini-
zione data nel cap. I, § 16 — la possibilit pér specifici comandi (o
per qualsiasi comando) di trovare obbedienza da parte di un determi-

) _gruppodi womini, ¢ non gi& qualsiasi possibilih di esercitare
tenza » e « influenza » su altri uomini. Inteso in questo senso,

il potere (« autoritd ») pud fondarsi, nel caso singolo, sui pitt diversi
motivi di disposizione a obbedire, cominciando dalla cieca abitudine
fino a considerazioni puramente razionali rispetto allo scopo. Ad ogni
autentico rapporto di potere inerisce un minimo di volonta di
obbedire, ciot un interesse (interno o esterno) all’obbedienza.
Non ogni potere si serve di mezzi economici; e ancor meno
ogni potere_h: i economici. Ma ogni ‘potere su una pluralied” di
persone richiede normalmente, anche se non sempre, un a p p
sc barato amministrativo (di cui si & detto

nel cap. I. § 12); richiede cio¢ la possibilits assicurata di uno s pe
cifico agire — instaurato per realizzare i suoi ordinamenti-
generali e i suoi comandi concreti — di determinati vomini di fidata
obbedienza. Questo apparato amministrativo pud essere vincolato alla

obbedienza rispetto al detentore (o ai detéitsti) deél “potere soltanto
in base al costume o per motivi puramente affettivi, oppure in base

di uomini che costituisce I'apparato am

alla situazione degli interessi materiali 0 a motivi ideali (in modo

razionale rispetto al valore). La specie di questi motivi d

larga misura il tipo di potere. Quando il legame tra detentore
potere e apparato amministrativo si regge su motivi puramente

et 16D, rer rationr ot . = s

materiali e razionali rispetto allo scopo, esso sussiste qui come altrove

in modo relativamente @nvm_ regola si aggiungono altri motivi
_0 razionali rispetto al valore. In casi eccezionali, questi




soltanto possono essere decisivi. Nella vita quotidiana il costum e nopolio — il che implica, in questo caso, la possibilita di « dettare » alla con-

€, accanto ad esso, I'interesse materiale, di carattere razionale troparte le condizioni di scambjo . non  costituisce percid soltanto un

tispetto allo scopo, dominano queste e altre relazioni. Ma il costume ¢ potere » pid di m:»nw.w%wawm..mﬁw@wnm qualsiasi altra « influenza » condi-
€ la situazione di interessi nog Possono costituire un fondamento si. M”oﬂmwwMm_mmmm”mwm»mwrwonwmo‘mwwﬁﬁ g, umwn%wm% d mmm:m.m.oﬁ 9
— A . T A . " i £ di alero_tipo. nde banca si trova nella condizione di imporre

a 1 potere Piu n.ru Mmotivi puramente affettivi o razionali rispetto alle “altre banche un «cartello di vendita», questo non pud_costituire un 3
Jg - valore. Ad essi si aggtunge di regola un ulteriore momento: Ja «potere » fino a che non si instauri un rapporto gn@fﬁﬂﬂ “tbbedienza,
ME nnnmnnw.m nella legiteimicy -~ - oo m—— i tale che le disposizioni della direzione di quella™batica abbiano la
i i 0Ostra che nessun potere pud accontentarsi per suh 8 Wnnnnmw.m la possibilita di a&nnm osservate solamente in quanto tali, e che
volonta di fondare Ia propria permmam e O B esecuzione possa esserne controllata, Naturalmente anche qui, come dapper-
affettivi o nmwmmme 5 ..m..@. o ummwmn_mﬁbm bwwmﬁwbuomﬁmmmhnmmﬁubgnm ; tuteo, il trapasso ¢ fluido: ¢ra Pobbligazione ad un debito e T'asservimento
-t Eionali Mm,.wmno..miwﬁmmm..%@mnh poterecerca piuttosto di per debito vi & tutea una serie di stad; intermedi. Anche la posizione di un
suscitare e &. nor,_.ﬁnn la fede neilz propria legittimity. A seconda - 4 «salotto » pud giungere fino a rasentare una posizione di potenza auto-
della specie di legittimita a cuj pretende, ¢ perd fondamental. Htatia, pur senza_costituire necessariamente un « potere 57 Una' distinzione

mente diverso anche tipo dell’obbedienza, dell'apparato ammini. precisa & spesso impossibile fiella reales;” @ Proprio per tale motivo
ST dessrms ; : - & ancora pilt necessario disporre di con cetti chiari

CIMINALO a sua garanzia, del carattere dell’esercizio del
potere — e quindi anche la sua efficacia. Di noummmnmnnmmowwoﬂcno

distinguere i tipi del potere a seconda della loro tipica pretesa -

‘_f di legitei mitd; atale Scopo.si.partira da_rapporti_modernj, ¢
percid ben noti,
/..rrlﬂif

3, La «legittimith » di un potere pud naturalmente essere considerata
soltanto come la possibilit} che esso sia ritenuto tale in una misura
rilevante, e che da cid derivi una corrispondente azione Ppratica. Non &
affatto vero che ognj disposizione a obbedire a un potere sia orientata in
modo primaric (o anche soltanto generalmente) in base a questa credenza,

1¥i di opportunita, pud essere assunta come inevitabile per
debolezza e per bisogno di protezione. Tutto questo non & perd decisivo
per la classificazione di un potere. E decisivo invece il fatto che Ia sua pro-
pria pretesa di legittimit « valga s % seconda del™ e o i Hhd mi-
sura rilevante, garantendo la sua sussistenza & ingicme determinando Ja_specie
dei._mezzi-di-potere prescelti. Un potere pud inolire == e questo & un caso
frequente in pratica — essere assicurato in modo cosi assoluto dalla evi-
dente comunity di interessi tra il signore e il suo apparato amministrativo
(guardie del corpo, pretoriani, guardie « rosse » o « bianche ») nei confronti
dei suddici, e dalla mancanza di difesa di questi, che esso pud perfino fare
a meno della pretesa di « legittimiti ». Inoltre la specie della relazione di
legittimith cra il detentore del potere e l'apparato amministra-
tivo viene pur sempre a configurarsi in modo molto diverso a se-
conda del fondamento di autorita che li congiunge, e risulta al massimo grado
decisiva — come si mostrers — per la struttura del potere. .

\;\nbw « obbedienza » indica che lagire di colui che obbedisce s svolge
essenzialmente come se egli, per suo stesso volere, avesse assunto il con-
w tenuto del comando per massima del roprio atteggiamento S=.£.0d s e ms
plicemente a causa, del rapporro formale di obbedienza, senza riguardo

2. Non ogni « pretesa » convenzionalmente o giuridicamente 4ssicurata
deve essere definita come fapporto di potere. Altrimenti j| lavoratore, nel-
l'ambito della sua pretesa al salario, sarebbe padrone del datore di lavoro
dal momento che doved essergli messo 2 disposizione, a richiesta, l'esecu-
tore giudiziario. In verity egli & dal punto di vista formale, il conctraente
A._ un rapporto di scambio con €50, « legittimato» a otrenere la presta-
zione. Al contrario, non si deve naturalmente escludere il concetto di un
rapporto di potere per il farto che €550 ¢ sorto da un contracto formal-
mente libero: di tal Senere & il potere del datore dj lavoro sui lavoratori
— che si manifesta negli ordini e nelle disposizioni di lavoro — oppure

i e g P B ~roti-valoredel .mm.mumnn_o hmnEEno

a propria”opinione sul valore o s

formalmente ¢ volontaria », non cambia nulla al fatto che anche Ia disciplina tale
di fabbrica & sottomissione a unp potere. Anche Ia posizione dei fun- '
Momw: wﬁmanaa mediante contratto ed & %En.nmvm.a. perfino la relazione 5. Dal punto di vista puramente psicologico la catena causale pud confi-
(] < T a 7 7
Bannmh Thirks ; gertd, limiti) sciolta 4052.»:? gurarsi diversamente, e in particolare pud essere una « suggestione » 0 upa
R 0 a & . . - . - - .y . .
parte, una « potenza 5 o o i e} Ma, mm_ alura « penetrazione simpatetica »; questa distinzione non & perd utilizzabile qui
'y € » economica condizionata da a sua situazione di mo- 5 F o ey
7 per l'elaborazione dei tipi del potere.
P g
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6. L'ambito d'influenza delle relazioni sociali e dei fenomeni culturali
da parte del potere & essenzialmente pilt esteso di quanto appare a prima
vista. Per esempio si pud rammentare quel potere esercitato nella
— ‘ scuola, che conia il modo di parlare e di scrivere assunto come ortodosso.
I dialetti utilizzati in funzione di lingue ufficiali da parte di gruppi poli-
ticamente autocefali, ciod da parte di coloro che vi detengono il potere,
sono divenuti modi ortodossi di scrittura e di linguaggio di tal genere, pro-
muovendo cosi le divisioni « nazionali» (per esempio la divisione dell'O-
landa dalla Germania). Il potere dei genitori e il potere della scuola vanno
perd, nella formazione della gioventd e pertanto degli uomini, molto oltre
I'influenza di quei beni di cultura (del resto solo apparentemente) formali.

7. Che il capo e l'apparato amministrativo di un gruppo sociale si
presentino, dal punto di vista della forma, come « servitori » dei governati,
non cambia naturalmente per nulla tale carattere di « potere ». Si parlerd
pit avanti, separatamente, dei fenomeni materiali della cosiddetta
« democrazia ». In essi deve perd essere presente, in quasi tutti i casi con-
cepibili, una dose minima di autorita di comando, e quindi di « potere ».

§ 2. - 1 tre tipi di potere legittimo: il potere razionale, il potere
tradizionale, il potere carismatico. )

Vi sono tre tipi puri di potere legittimo. La validicd della sua
legittimita pud essere infatti, in primo luogo:

1) di carattere razionale — quando poggia sulla cre-
denza nella legalita di ordinamenti staruiti, e del diritto di co-
mando di coloro che sono chiamati ad esercitare il potere (potere
legale) in base ad essi; :

2) di carattere tradizionale — quando poggia sulla
credenza quotidiana nel carattere sacro delle tradizioni valide da
sempre, e nella legittimita di coloro che sono chiamati a rivestire una
autorita (potere tradizionale); .

3) di carattere carismatico — quando poggia sulla dedi-
zione straordinaria al carattere sacro o alla forza eroica o al valore

esemplare di una persona, e degli ordinamenti rivelati o creati da-

essa (potere carismatico). .
Nel caso del potere fondato sulla statuizione si obbedisce all’ o r-
dinamento impersonale statuito legalmente e agli individui

preposti in base ad esso, in virth della legalits formale delle

sue prescrizioni e nell'ambito di mzmﬁ.n. Nel caso del potere tradizio-

nale si obbedisce alla persona del Sighore designata dalla
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tradizione e vincolata (in tale ambito) ‘alla_tradizione,.in.virtl
reverenza

carismatico si obbedisce al duce in quanto tale, qualificato cari-
e S e e e e e e T "

smaticamente, in virtl della fiducia personale nella rivelazione, nel-

Peroismo o nell'esemplarity; che sissiste nell’ambito di validita della

valoel €2

-della
. parte di coloro che la riconoscono. Nel caso del potere

AN T L L Seeltar ol

credenza in questo SUG_CAriSmA. 91 pu i leba ok

1. L'opportunitd di questa distinzione pud essere dimostrata soltanto
dalla sua capacith di promuovere un'analisi sistematica. Il concetto di « ca-
risma» («dono della grazia») & tratto dall'antica terminologia cristiana.
1l Kirchenrecht di RupoLPH Soum (Leipzig, 1893) ha per primo illustrato
tale concetto a proposito della dottrina cristiana del potere, senza petd pre-
cisarlo dal punto di vista della terminologia, mentre altri (ad esempio K. HOLL
in EBnthusiasmus und Bussgewalt beim griechischen Monchium, Leipzig,
1898), ne henno posto in luce alcune importanti conseguenze: esso non
¢ quindi affatto nuovo.

2. Che nessuno dei tre tipi ideali, che doviemo subito discutere, si pre-
. g T b e e i L TE
senti di solito storicamente {n forma « pura », fion déve natiraliente” mpe-

s 2 T o

dire] ‘qui come altrove, una determinazione concettuale nella maniera pit

precisa,_possibile

Pit_avanti (§ 11 e seguenti) sari pr

attraverso la pratica quotidiana, che accresce sostanzials
ione con le forme empiriche di_potere. Anche allora, perd,
per ogiii fenomeno storico del potere vale la considerazione che esso non & di
solito un «prodotro di escogitazione ». E la tipologia sociologica offre al
lavoro empirico della ricerca storica semplicemente il vantaggio — che tut-
tavia non deve essere sottovalutato — di poter determinare, nel caso singolo,
cid che in una forma di potere riveste carattere « carismatico », « carisma-
tico-tradizionale » (cfr. §8 10 e 11), « carismatico su base di uffici, « patriar-
cale » (cfr. § 7), « burocratico » (cfr. § 4), « di ceto» ecc, oppure si avvi-
cina a questi tipi, e di lavorare con concetti in qualche misura Em.don.m. Si ..,“
qui quanto mai lontani dal credere che Iintera realta storica si lasci « impri-

gionare » nello schema concettuale che verra sviluppato.

it
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II. IL POTERE LEGALE CON APPARATO AMMINISTRATIVO
BUROCRATICO

Osservazione preliminare,

Abbiamo di
moderna di
le altre.

Proposito preso le mosse dalla forma specificamente
amministrazione per poter in seguito raffrontare con essa

§ 3. - I potere legale: il tipo puro con apparato amministrativo
burocratico,

I potere legale riposa sulla validiti dei seguenti presupposti,

tra loro connessi:

1) che qualsiasi diritto possa esser statuito
mente rispetto al valore o rispetto allo

razional-
scopo (o a entrambi), ‘me-

diante pattuizione o imposizione,

meno da parte def membri del gruppo sociale — ma di regola anche
da parte di persone che, entro I'ambito di potenza del gruppo (nei
gruppi territoriali, entro I'ambito del territorio), entrino a far parte
di relazioni sociali ritenute rilevanti dall’ nento del g

0 agiscano socialmente in base 2 d esse;

2) che ogni diritto sia nella sua essenza un cosmo di r e gole

astratte, e di norma statuite di proposito, che la giurisdizione costituisca
[y v AT o T o T g e e ST
I'applicazione di queste regole al caso particolare, e I'amministrazione -

tappresenti la cura razionale di interessi rescritti dagli ordinamenti del

. o Nt i i i e P = e L R
gruppo, entro ti posti dalle regole giuridiche e secondo principi
generalmente accettati, che trovano approvazione — o almeno non

incontrano disapprovazione — da parte di tali ordinamenti;
3) che quindi il tipico detentore del potere legale — il « su-

periore » — mentre dispone e insieme comanda, da

parte sua obbedi-

onale in base al quale orienta le sue pre-

sca all'ordinaménts impers

scrizioni (cid vale anche per il detentore del potere legale che non

sia un « funzionario », ad esempio per il capo di stato elettivo);

4) che — come di si esprime abitualmente — colui che deve
obbedire, obbedisca solo come consociato, e soltanto « al diritto »

(vale a dire come membro dell’unione, della comunitd, della chiesa,
¢ nello stato come cittadino);
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con la pretesa all'osservanza al-

ordinamento del gruppo,

e

5) che i membri del gruppo — in conformita al n. 3 — obbe-.
dendo al detentore del potere obbediscano non alla sug_persona, ma.a
quegli ordinamenti impersonali, e percid siano vincolati all'obbedienza

soltanto nei limiti della competenza .oggettiva, razionalmente

delimitata, che gli viene attribuita in base a questi.
Le categorie fondamentali del potere razionale sono pertanto:
1) un esercizio continuativo, vincolato a regole, di funzioni
di ufficio; )
2) entro una competenza — la quale significa:
4) un ambito di doveri da compiere, oggettivamente delimitato
in forza di una divisione di prestazioni;
b) con l'attribuzione dei poteri di comando all’incirca
richiesti a tale scopo;
¢) con una precisa delimitazione dei mezzi di coercizione
eventualmente consentiti e dei presupposti della loro applicazione.
Un'impresa organizzata in tal modo deve essere detta «o r ga-

no di autoricho.

« Organi di autoritd », in questo senso, esistono naturalmente nelle grandi
imprese private, nei partiti e negli eserciti, cosi come esistono nello « stato »
e nella «chiesan. Un «organo di autoriti » nel significato di questa
terminologia ¢ anche il capo di stato elettivo (o il consiglio dei ministri o dei
« commissari del popolo » elettivi): ma queste categorie non ci interessano
ancora. Non ogni organo di autorith ha « poteri di comando» in eguile
senso; perd questa distinzione qui non interessa.

A cid si aggiunge: ¥
3) H._Emmmhmmfmllm.mnmnnr; degli uffici —

ciot I'ordinamento di precisi organi di controllo e di sorveglianza per
ogni autorita, con il diritto di appello e di reclamo dell'inferiore al
superiore, Risulta perd diversamente regolata la questione se, e
quando, listanza di ricorso sostituisca la prescrizione da modi-
ficare con un’altra « corretta », oppure la trasmetra all'ufficio subor:
dinato contro il quale viene sollevaro il ricorso. .

4) Le «regole » secondo le quali si procede possono essere
regole tecniche orme. Per la loro applicazione, & necessario
in entrambi i casi, al fine di una compiuta razionalitd, una prepara-
zione specializzata. Normalmente soltanto colui che pud dimostrare

di aver acquistato una preparazione specializzata & qualificato_a_far .

parte dell’apparato amministrativo di un mnﬁwmo sociale, ed egli

soltanto pud essere impiegato come funzionario. 1 «funzio-
nari 5 formano il tipico apparato amministrativo dei gruppi a ca
rattere razionale, siano essi politici, ierocratici, economici (in par-
ticolare capitalistici) o di altro genere.
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5) In caso di razionalita vale il principio della completa
separazione dell'apparato amministrativo dai mezzi di amministrazione
e di acquisizione. I funzionari, gli impiegati_e i subordinati dell'ap-

pafato amministrativo non hanno in proprietd i mezzi materiali di

.acquisizione, ma questi sono loro consegnati in

natura o in denaro, ed essi ne evono rendere conto. Esiste quindi

il "principio della completa distinzione del potere proprio dell’ufficio

(o dell'impresa) — ad esempio il capitale — dai mezzi privati (bilan:

cio personale), e cosl pure della sede dell’ufficio dall’abitazione pri-
vata.
} 6) Nel caso di compiuta razionalith manca ogni appropria-
 zione dell'ufficio da parte di chi lo detiene. Laddove & costituito un
« diritto » all’c ufficio » (come ad esempio per i giudici, e di recente
per gran parte dei funzionari e dei lavoratori), esso serve di solito
non allo scopo di una appropriazione da parte dei funzionari, ma alla

e LSS

mnmm%muﬁ.m di una condotta di ufficio puramente oggettiva (« indipen- -
ente _

Cente)..c.vincolata soltanto alle norme.

7) Il principio della conformita agli atei del

pn

i l'amministrazione vale anche laddove la discussione orale & regola di

fatto o disposizione precisa: almeno le discussioni preliminari; le pro-
. poste e le decisioni conclusive, le disposizioni e le prescrizioni di ogni
- tipo sono fissate per iscritto. Gli atti e l'esercizio continuativo
" da parte dei funzionari costituiscono Torgano di ufficio,
centro di ogni moderno agire di gruppo. .

8) 11 potere legale pud assumere forme assai diverse, di cui
pilt avanti si parlerd in particolare. Di proposito verrd qui analizzata,
come tipo ideale, soltanto la struttura pidt propriamente di potere
dell'apparato amministrativo — cio la struttura del « cor-
po dei funzionari », della « burocrazia ».

Che la specie tipica del capo venga lasciata da parte, si spiega in base
a circostanze che solo pitt tardi diverranno interamente comprensibili. Tipi
molto importanti di potere razionale appartengono, dal punto di vista
formale, a tipi diversi per cid che riguarda il loro capo (esempio di potere
carismatico-tradizionale & la monarchia ereditaria, di potere carismatico & il
presidente plebiscitario); ‘altri sono razionali dal punto di vista
materiale in aspetti importanti, ma costruiti in un modo che risulta
intermedio tra la burocrazia e il carismatismo (come il governo di gabinetto);
altri ancora sono diretti dai capi (carismatici o burocratici) di altri
gruppi (come i ministeri di partito dai capi dei « partiti »). L'apparato
amministrativo di tipo razionalmente legale & capace di universale applica-
zione, ed ¢ il pit importante nella vita quotidiana. Infari il potere &
in primo luogo, nella vita quotidiana, amministrazione.
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§ 4. -1 %e&&@ ale: il tipo puro con apparato amministrativo

I

burocratico (comtinuazione).

11 tipo pitt puro di potere legale & quello che si avvale di un ap-
parato amministrativo burocratico. rmﬂom.ﬁww.mﬂ.ou.ﬂ...n,»wm ‘
del gruppo detiene la sua posizione di comando in virth di un’ap-

designazione. Anche i suoi
poteri di comando sono perd « competenze » legali. Il no.Ev_nmmo
dell’'apparato amministrativo consiste, nel tipo piti puro, m._.‘m un-
zionari singoli (monocrazia, in antitesi alla « collegialita »
di cui si parlerd pidt avanti), i quali:

1) obbediscono, essendo personalmente liberi, solamente. a |
doveri oggettivi-dufficio; i

2) in una precisa gerarchia di ufficio;

3) con precise competenze di ufficio; .

4) sono assunti (non -eletti) in forza di un contratto — cioé
(in linea di principio) sulla base di una’libera selez ‘..n.ﬂw__

5) secondo la' qualificazione specializzata —
determinata, nel caso pilt razionale, mediante un esame e compro-
vata da un diploma; )

6) sono ricompensati con uno stipendio stabilito :.~ denaro,
per lo piti con diritto alla pensione, denunciabile in certe circostanze
(particolarmente nelle imprese private) pnnrm. da parte n_n”p detentore
del potere, ma sempre da parte dei funzionari — stipendio graduato
in primo luogo secondo il rango gerarchico, poi a mamon% della re-
sponsabilica della carica ed infine secondo il principio della « con-
formita al ceto » (cfr. cap. IV); r

7) considerano il proprio ufficio come professione
unica o principale;

8) vedono dinanzi a sé una carriera, cioé¢ un avanzare a se-
conda dell'anzianity di funzioni o di prestazioni, oppure di entrambe,
dipendente dal giudizio del superiore; ) .

. 9) lavorano nella pitt completa « separazione dai mezzi am-
ministrativi » e senza approptiazione del posto d'ufficio; ) )

10) sono sottoposti alla stessa rigorosa disciplina di
ufficio e a determinati controlli. . o

Questo ordinamento & in linea di principio mwmrnmv:n —
anche storicamente rintracciabile (con maggiore o minore approssi-
mazione al tipo puro) — nelle imprese economiche acquisititive o
di carity, oppure in qualsiasi altra _.Ewunm.m che persegue privata-
mente scopi ideali o materiali, nonché nei gruppi politici o iero-
cratici.

propriazione, di un'elézione o di
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‘idal giudizio di questo (sui funzionari elettivi si veda sotto il § 14).

cetto cfr. § 7); e lo stesso vale per lo stipendio in denaro, Esso non & affatto
» essenziale da un punto di vista concettuale, ma corrisponde nel modo pitt puro

5

L La burocrazia ¢ in linea di principio la stessa, per esempio, nelle cli-
niche private come negli ospedali costituiti da fondazioni o da ordini. La
cosiddetta « curatocrazia » moderna, implicante I'espropriazione degli an-
tichi benefici ecclesiastici in larga misura appropriati, e cosl pure l'episcopata
universale — come « competenza» formalmente universale — e l'infalli-
sbilith — come competenza materialmente universale, esercitata_soltanto_ex
! cathedra, in sede di.ufficio,.ciod con. la_tipica_distinzione di_« ufficion. e di
\attivitd « privata » — sono fenomeni tipicamente burocratici. Ed egualmente
lo & l'impresa capiralistica, in misura corrispondente alla sua grandezza, non-
ché 'amministrazione di partito (della quale si parlerd separatamente) o
il moderno esercito burocratizzato, guidato da funzionari militari
di tipo particolare, detti « ufficiali ». ‘

2. Il potere burocratico si realizza al massimo dove domina nettamente
il principio della nomina dei funzionari. Non ¢'¢ una gerarchia di |
funzionari elettivi allo stesso modo di una gerarchia di funzionari nominati:
'Ia disciplina stessa non pud evidentemente raggiungere, neanche approssimati-
 vamente, un cguale rigore quando il funzionario inferiore pud competere
Wﬂm:.m_numonn con il funzionario superiore, e le sue possibility non dipendono

3 L'impiego contrattuale, implicante una selezione libera, & essen-
ziale alla burocrazia moderna Dove dei funzionari non-liberi
(schiavi o ministeriali) esercitano le loro funzioni in un'articolazione gerarchica -
con competenze oggettive, e quindi in modo formalmente burocratico, dob-
biamo invece parlare di «burocrazia patrimoniale ». ’

4. La misura di qualificazione specializzata & nella burocrazia in continuo
aumento. Anche il funzionario di partito o di sindacato ha bisogno di un
sapere specifico (acquisito empiricamente). Che i moderni « ministri »
€ « capi di stato » siano i soli funzionari ai quali non viene richiesta alcuna
qualificazione specializzata, dimostra che essi sono funzionari solo_in senso
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formale e non in senso matériale, Proprio come il « direttore gene

talen di una grande impresa privata per azioni. L'imprenditore capitalistico &
altrettanto appropriato quanto il « monarca ». Il potere burocratico ha dunque
inevitabilmente, alla sua testa, almeno un elemento non puramente
urocratico. Esso costituisce soltanto una categoria_del_potere, esercitato. me-
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o amministrativo.

- i

5. La retribuzione fissa & la retribuzione normale (le riscossioni di
emolumenti in proprio devono essere designate come « benefici »: su tale con-

“principio_della

6. I «funzionari» che sono tali per « professione secondaria» e i
« funzionari onorari » rientrano in categorie che saranno discusse pitt tardi

(cfr. § 19 sgg): il tipico funzionario « burocratico » & il funzionario che & tale;
i

per professione principale.

7. La separazione dei mezzi amministrativi & realizzata nello stesso senso
tanto gella burocrazia pubblica quanto in quella privata (ad esempio nella
grande impresa capitalistica).

8. Gli «organi di autoriti», collegiali saranno presi in considera-
zione pit oltre (cfr. § 15). Essi sono in rapida diminuzione a vantaggio della
direzione monocratica_effettiva, e per lo piti_anche formale (ad esempio in

Prussia i « governi» collegiali avevano ceduto da lungo tempo il posto al
prefetto monocratico). A tale scopo & decisivo l'interesse per unammini-

strazione rapida, univoca, libera percid dai compromessi e dai mutamenti
di opinione della maggioranza,
9 Evidentemente i moderni ufficiali sono una categoria di funzionari

nominati, dotata di particolari caratteristiche di ceto di cui si paderd pid
avanti (nel cap. IV), in antitesi da una parte ai'capi elettivi, da un'altra ai con-
dottieri carismatici (cfr. § 10), in terzo luogo agli ufficiali imprenditori ca-
pitalistici (negli eserciti di ventura) e in quarto luogo ai compratori dei posti
di ufficiale (cfr. § 7 4, in fine). La linea di trapasso pud essere fluida. T «ser-
vitori » di carattere patrimoniale, separati dai mezzi mn:.nEEmnmmnanan.m, e
gli imprenditori capitalistici di armate sono stati, al pari degli imprenditori
privati di tipo capitalistico, precursori della burocrazia moderna: di questo
si parlerd in particolate pilt avanti.

§ 5. - L'amministrazione monocratico-burocratica,

In base ad ogni esperienza, 'amministrazione puramente buro-

cratica, cioé l'amministrazione monocratico-burocratica_fondata sul
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nformita_agli atti, si presta alla pilt universale

applicazione a tutti i compiti — e cid per precisione, continuit?, rigore,
affidamento, e quindi per I'assegnamento che possono farvi sia il
detentore del potere sia gli interessati, per I'intensith e Iestensione
della prestazione; essa pud essere recata, dal punto di vista pura-
mente tecnico, al massimo grado di prestazione. In tutti questi si-

gnificati essa & il modo formalmente pit razicofiale di eserd-

zio del potere. Lo sviluppo delle”« moderne » forme di aggruppa-

ménto in tutti i campi (stato, chiesa, esercito, partito, impresa

|

-

{ @ questo tipo (i pagamenti in natura hanno carattere di beneficio — che rap-
presenta, normalmente, una categoria di appropriazione di possi-
bilita di guadagno e di impieghi). Ma la linea di confine, come appunto mo-

economica, gruppo di interesse, unione, fondazione e cosi via) & sem-
plicemente un tutto unico con lo sviluppo e I'accrescimento continuo

dell’amministrazione burocratica: lasua nascita &, _per esem- _ .

R
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wﬁonhaﬁw. pura meum .Nna. anw. memM.nw R e e * & mente contrapposte — siano esse rappresentanze collegiali di indi-!
- . | vidui legati da certi interessi, o commissioni parlamentari o « ditta-
£
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ture di consigli» o funzionari non togati o qualsiasi altra cosa (e

sempre accompagnate dalle invettive a « San Burocrazio ») — non
devono neanche per un momento nasconderci il fatto che tutto il
lavoro continuativo & effettuato da funziomari ne-

gli uffici La nostra intera vita quotidiana & inquadrata in questa
cornice. Infatti, se 'amministrazione burocratica ¢ dappertutto, |
ceteris paribus, la pil razionale dal punto di vista tecnico-formale, '

essa & oggi per i bisogni dell'amministrazione di massa (di per-
sone e di beni) semplicemente inevitabile. C'¢ soltanto la scelta
tra « burocratizzazione » e « dilettantismo » dell'amministrazione; e
il grande strumento di superiorit dell'amministrazione burocratica

éil sapere specializzato, cheé reso del tutto indispensabile

{dalla moderna tecnica ed economia della produzione dei beni, tanto

se questa ¢ organizzara in modo capitalistico quanto se & organizzata
su base socialistica — il che, quando si debba raggiungere una pre-
stazione tecnica e guale, implica soltanto uno straordinario au-

mento di importanza della burocrazia specializzata. Come i domi-

nati potrebbero normalmente difendersi dal potere burocratico esi-
stente soltanto con la creazione di una propria organizzazione con-
trapposta, egualmente esposta perd alla burocratizzazione,. cosi anche
apparato burocratico & esso stesso vincolato da cogenti interessi

di carattere materiale o puramente oggettivo, quindi di carattere

ideale, al suo ulteriore funzionamento. Senza di esso, in una societi

nella quale” il “funzionario;, I'impiegato e il subordinato sono se-

parati dai mezzi amministrativi, e sono indispensabili la disci-

plina e la preparazione specifica, cesserebbe qual-
siasi_possibilitd di esistenza moderna per tutti allinfuori di coloro
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che si trovano in possesso dei mezzi di sostentamento (cio¢ i contas

dini). Esso continua a funzionare normalmente per la rivoluzione
giunta al potere e per il nemico occupante, cost come ha funzionato
per il governo fino allora legale. Si pone sempre la questione: chi
domina l'apparato amministrativo esistente? E sempre il suo do-
minio & possibile soltanto in modo limitato al no n-competente:
alla lunga il consigliere competente quasi_sempre ha la_meglio nel

. mandare ad effetto la_propria_volontd, sull'incompetente diventato
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1ministro. L'esigenza di un’amministrazione continua, rigorosa, in-
- Tensiva e su cui si possa fare assegnamento, quale I'ha
creata storicamente il capitalismo (che non pud sussistere senzd di
essa) — non soltanto il capitalismo, ma in modo innegabile so-
prattutto esso — e quale ogni socialismo razionale dovrd sem-

i plicemente accoglierla e accrescerla, & condizionante per questo
“\inevitabile destino della burocrazia come nucleo di ogni ammi-

nistrazione di massa. Soltanto la piccola impresa Qomnwnm.. ierocra-
tica, associativa, economica) potrebbe sottrarsi m.ﬁ Hm.hmw.Eaﬁn» E.m
esso. Come il capitalismo nel suo attuale stadio di sviluppo ri-
chiede la burocrazia — sebbene l'uno e laltra siano sorti da
radici storiche differenti — cost esso ¢ anche la base econo-

mica pilt razionale, in quanto pone a &mwomwm.mmnn di questa, per
via fiscale, i mezzi finanziari necessari. (1. o
Accanto ai presupposti fiscali 'amministrazione burocratica im-/&"

plica condizioni che si riferiscono essenzialmente ww.—m tec-
nica delle comunicazioni. La sua precisione esige la wmn.moﬁm, il_tele-
grafo, il telefono, ed & sempre. pili- legata.ad..essi.. Un, ordinamento
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socialistico non_potrebbe .mutare-nulla di _cid. La questione sarebbe

e e

(cfr. cap. II, § 12) se esso sia in grado di creare_— come ha
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fatto P'ordihamento capitalistico W_,mﬂﬂmﬁpoa simili per un’ammini-

P

mnnmummmmfmwmm‘m»m.w.wmr,.. .. hh%eﬂmnﬁs_uﬁo
cratica, in lnmm.mvﬂmmmw.mnmmﬁ:.n.mor.a:nonm,whnm.nm*qn.d_. %#E-
menti si aviebbe qui ancora una di quelle grandi incongruenze —
un’antinomia tra razionalith formale e razionalith materiale — che
la sociologia deve constatare in cosi ampio numero. . )
L’ammifiistrazibge burocratica designa un potere_esercitato, in
<WEV;%~%N;?¢AQ questo & il suo specifico carattere nmNpon.mHn. .bm
di 12 dell’enorme pesizione di potenza che il sapere spe na.m—_ z-
zato comy “la burocrazia (o il detentore del potere che si serve
di essa) ha la tendenza ad accrescere ancora & pitt ._m sua potenza
mediante la competenza acquisita nel se rvizio, “cioé Em&.»nnm. le
cognizioni di fatti apprese nel corso del mm.n&ﬁo 0 « messe agli atti ».
Da questa aspirazione alla potenza deriva il concetto di « segreto m E"
ficio » — concetto che non & soltanto burocratico, ma tuttavia lo ¢ in
maniera specifica: esso & paragonabile, =n=w:m_§ relazione con il
sapere specializzato, ai segreti commerciali dell'impresa nel loro rap-
porto con i segteti tecnici. ) .
Di regola soltanto il privato interessato .m_ guadagno &
superiore, entro il suo ambito di interessi, in quanto a sa-
pere — sapere specializzato e conoscenza mﬂ farti — .u.:m vﬁoﬂmﬁ.».
Di tale genere & I'imprenditore_capitalistico. m%w e il _c esempio
realmente immune (almeno in senso_relativo) dall'incsorabile
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dominio del sapére razionale della burocrazia. Tutti gli aleri, nell'am-

wrntes
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bito dei gruppi di massa, cadono sotto il @oamio della buro-

crazia — nello stesso modo in cui & mnnﬁﬂm.?_w il potere della mac-

china di precisione nella produzione dei _un.n_ & massa.
Il potere burocratico, da un punto di vista sociale, significa in

generale:

219




1) la tendenza al livellament o, nell'interesse della
possibilitd di reclutamento universale degli individui pitd qualificati
per competenza;

2) la tendenza alla plutocratizzazione, nell’inte-
resse in una formazione specializzata il pitt possibile lunga
(spesso quasi fino ai trent’anni);

5 3) il potere della impersonalitd formalistica: sine
§ #ra et studio, senza odio e passione, percid senza « amore » e « entu-
i siasmo », ma sotto la pressione di semplici concetti di dovere,-
~ «senza riguardo alla persona », il funzionario ideale esercita il suo
ufficio in modo formalmente eguale per « chiunque », vale a dire per
ogni interessato che si trovi nella medesima situazione di fatto.
Ma come la burocratizzazione crea (per sua tendenza nor-

male, che si pud anche storicamente dimostrare tale) il livellamento
dei ceti, cost ogni livellamento sociale, eliminando i detentori del
Ipotere in base al ceto — che si erano appropriati dei mezzi
~di amministrazione e del potere amministrativo — e ‘mettendo in
- disparte, nell'interesse dell’« eguaglianza », chi occupa un ufficio_« ono-

fario » o « secondario » per diritto di possesso, promuove la bu-
rocratizzazione: questa & ovunque ombra indivisibile della « demo-
crazia di massa» progrediente (ma di cid si parlerd in modo con-
clusivd in un altro contesto).

w. m Ho:EmnoenoaBmHmma:wrﬁoﬂmnmmmeonn_mmnommn&nonm:n
isue linee generali:

1) dal formalismo, richiesto da tutti gli individui che sono
interessati, non importa in qual modo, alla garanzia delle possibilita
personali di vita — altrimenti si avrebbe l'arbitrio, e il formalismo
¢ la linea del minimo sforzo;

2) e — in contraddizione apparente, e in parte reale, con la
tendenza di questa specie di interessi — dall'inclinazione dei
funzionari a una esecuzione dei propri compiti d'ufficio in senso m a-
terialmente utcilitaristico, al servizio del benessere degli ammi-
nistrati. Questo utilitarismo materiale si esprime di solito nel pro-
muovere un regolamento corrispondente — da parte sua ancora for-
male e, nella maggioranza dei casi, considerato in modo formalistico
(si veda in merito la sociologia del diritto). Questa tendenza alla ra-
zionalith materiale trova I'appoggio di tutti quegli ammini-

~strati che non appartengono allo strato — delineato al punto pre-
cedente — degli individui interessati ad « assicurare » le possibilith

di cui sono in possesso. La problematica in questione appartiene
alla teoria della « democrazia ».
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III. IL POTERE TRADIZIONALE

§ 6. - Il potere tradizionale.

Un potere deve essere definito tradizionale quando la

sua legittimitd si fonda, e viene accetrata, sulla base di antichi ( esi-

stenti da sempre ») ordinamenti e poteri di signoria. Il detentore del
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potere (o i vari detentori del potere) & determinato in base a regole

tradizionali; ad esso si obbedisce in virth della dignita personale at-

tribuita dalla tradizione. Il gruppo di potere, nel caso pit semplice,

:

¢ in pfimo luogo un gruppo sociale wo.mmmwbnn sulla revere nnw
e determinato dalla comunanza di n&ﬂnw,.w_cnm. Colui che ma.ﬂmnn
potere non & un_« superiore », ma un signore personale; il .m.%
apparato amministrativo, in un primo tempo, non m costituito da
funzionari ma da «servitori» personali; i mc.B.Emn. non sono
« membri » del gruppo, ma sono o « consociati Qm@@opwf » Am. 7 a)
oppure x sudditi ». Le relazioni tra 'apparato amministrativo e .t de-
tentore del potere sono determinate non da doveri oggettivi di uffi-
cio ma dalla fedeltd personale dei servitori. . .

Non si obbedisce a statuizioni, ma alla « persona »a cid desi-
gnata dalla tradizione o dal signore determinato tradizionalmente.
I suoi ordini sono legittimi in duplice modo:

4) in parte in virth della tradizione che determina univoca-

mente il contenuto delle prescrizioni, nel senso e nella misura

i cui ‘esse sonio accettate — che sarebbe pericoloso sconvolgere con
~il superamento dei confini tradizionali, per la stessa posizione tradi-
zionale del signore; : )

&) in parte in vireh del libero arbitrio &.& signore, 1& quale
la tradizione attribuisce un certo ambito in proposito.

Questo arbitrio tradizionale poggia in primo luogo sul carattere
non limitato, in linea di principio, dell'obbedienza prestata in virtl
di doveri di reverenza. - ) ]

Esiste dunque il duplice ambito dell'attivita del signore vinco-
lata materialmente alla tradizione, e dell’attivita del signore libera
materialmente dalla tradizione. . . .

Entro quest'ultimo ambito il signore pud monn.mmmnm il proprio
« favore » con libera grazia o disgrazia, con En:nmmﬂonm wnnmmnm_m o
avversione, e con arbitrio personale che nel caso particolare pubd essere
procacciato mediante donativi — le fonti n._mzm i s..mn mmr agisce
secondo principi, questi principi sono quelli dell'equita etica in se n-
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'so materiale, della giustizia o della conformita allo scopo in
~senso utilitario, non gid principi formali — quali sono nel caso del
potere legale. Il modo effettivo dell'esercizio del potere si dirige
“in base a quanto il detentore del potere (o il suo apparato ammi-
nistrativo) patrebbe permettersi, in modo abituale, rispetto
alla tradizionale disposizione ad obbedire dei sudditi, senza incitarli
alla resistenza. Quando questa si verifica, si volge contro la per-
sona del detentore del potere (o del servitore) che non abbia rispet-
tato i confini tradizionali del potere, ma non contro il sistema come
‘tale: essa & cioé una « rivoluzione tradizionalistica ».

) Nel potere tradizionale di tipo puro & impossibile creare inten-
zionalmente principi giuridici o amministrativi in virth di una statui-
zione. Di fatto, le nuove creazioni possono venir legittimate solamente
come se fossero valide da sempre e soltanto se riconosciute
in base a un corpus di sapere. Come mezzi di orientamento per la
ricerca del diritto vengono in causa soltanto documenti della tradi-
zione: « precedenti e giudizi anteriori ».

§ 7. - 1l potere tradizionale (continuazione).

Il potere & esercitato dal suo detentore senza oppure m e-
diante un apparato amministrativo (per il primo caso cfr. § 74,
n, 1).

L'apparato amministrativo tipico pud essere reclutato:

_ ) tra individui legati al signore tradizionalmente, con vincoli

di reverenza (apparato « reclutato patrimonialmente »), e cioé tra:

&) membri del gruppo parentale;

) schiavi;

v) funzionari domestici, e in particolare « ministeriali »;

3) clienti;

g) coloni;

0) liberti;

.m.v oppure (« apparato reclutato in modo extra-patrimoniale »)
tra individui legati in base a: .

o) relazioni personali di fiducia (« favoriti » di ogni tipo);

B) vincoli di fiducia con coloro che sono legittimati rispetto
al detentore del potere (vassalli);

.«vnmnmbmn.mmnnnmonmnm_Enlnwnﬂnﬂmnommnm?
porto-di reverenza. ,
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Nel caso 4 «): occupare le cariche pit importanti con appartenenti al
gruppo parentale dominante & un principio amministrativo molto frequente
nei poteri di tipo tradizionale. :

Nel caso 2 §): schiavi e liberti occupano sovente, nelle forme di potere
patrimoniale, anche le cariche pilt alte (non era raro affatto che la carica di
gran visir fosse attribuita ad antichi schiavi).

Nel caso @ y): i tipici funzionari domestici, cio® il siniscalco (maggior-
domo), il maresciallo (staffiere), il tesoriere, lo scalco, il sovraintendente (capo
della servitit ed eventualmente dei vassalli), si trovano ovunque in Buropz. In
Oriente si aggiungono, come particolarmente importanti, il grande eunuco
(custode dell’harem) e, presso i principi negri, il carnefice; oltre a questi,
dappertutto, il medico personale, I'astrologo personale ed altre cariche simili.

Nel caso a 8): in Cina e in Egitto la clientela del sovrano & stata la
fonte della burocrazia patrimoniale.

Nel caso « g): sia lintero Oriente che il potere della nobiltd romana
hanno conosciuto gli eserciti di coloni (I'Oriente islamico, ancora in epoca
moderna, aveva eserciti di schiavi). :

Nel caso b a): il regime dei « favoriti » & specifico di ogni patrimonia-
lismo, ed & spesso occasione di « rivoluzioni tradizionalistiche » (per questo
concetto cfr. la fine del paragrafo). ,

Nel caso b B): dei «vassalli» si parlerd a parte.

Nel caso b v): negli_stati patrimonali la « burocrazia », in un primo
tempo, & sorta come corpo di funzionari con recluramento extra-patri-
moniale. Ma questi funzionari, come si dirh tra breve, erano anzitutto ser-
vitori personali del detentore del potere.

All'apparato amministrativo del potere tradizionale, nel suo tipo
puro, mancano:
a) la « competenza » stabile determinata secondo regole og-
gettive; . .
b) una stabile gerarchia razionale;
¢) Passunzione regolata mediante libero contratto ed il di-
sciplinato avanzamento di carriera;
d) la preparazione specializzata (come norma);
€) (spesso) lo stipendio stabile e (ancora pitt spesso) lo stipen-
dio pagato in denaro. ‘
Nel caso 2): Invece di una stabile competenza oggettiva si ha

Ul Ul erakilih.misber s seio- i

una reciproca concorrenza delle procure e degli incarichi che, in un
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pimo_tempo, Sono “affidati volta per volta dal detentore del potere

€ che poi diventano durevoli, per essere infine stabilizzati su base tra-
dizionale; essa risulta in particolare dalla concorrenza, tanto degli
incaricati quanto dello stesso detentore del potere, nell'esazione degli
emolumenti loro spettanti per le proprie prestazioni. Mediante tali
interessi vengono spesso costituite per la prima volta le competenze
oggettive e, insieme, Pesistenza di un « organo di autoritd ».

Tutti gli incaricati con funzioni durevoli sono, in primo luogo,
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funzionari domestici del signore: la loro competenza di carattere non
domestico (cioé extrapatrimoniale) & appoggiata spesso ad una este-
riore affinitd oggettiva con il servizio domestico, oppure & dapprima
ateribuita discrezionalmente dal signore, per poi diventare pitt tardi
stereotipica. In un primo tempo, accanto ai funzionari do-
mestici vi erano soltanto gli incaricati ad hoc. 3

La mancanza di un concetto di « competenza » si ricava facilmente
dall'esame della lista degli incarichi dei funzionari dell’antico Oriente. £ im-
possibile, salvo rare eccezioni, determinare una sfera di atrivita oggettiva ra-
zionalmente delimitata e stabilita in modo durevole secondo il tipo

della nostra « competenza ». )
Sopratrutto nel Medioevo si pud osservare una delimitazione delle effet-

tive competenze durevoli mediante la concorrenza ¢ il compromesso degli inte-
ressi agli emolumenti, L'efferto di questo stato di cose & stato molto. impor-
tante. In Inghiltersa, gli interessi agli emolumenti dei potenti tribunali reali
e del potente ceto nazionale degli avvocati, hanno in parte impedito, e in
parte limitato, il potere del diritto romano e del diritto canonico. La delimi-
tazione irrazionale di numerose competenze d'ufficio, in tutte le epoche, & stata
stereotipata dalla delimitazione delle sfere di interessi agli emblumenti,

Nel caso #): La determinazione se la decisione su un 0ggetto 0
un ricorso spetti 2 un incaricato o al signore stesso procede::

o) su base tradizionale, a volte con la considerazione della
provenienza di determinate norme giuridiche che vengono da aleri
paesi o dei precedenti (sistema del tribunale supremo);

B) oppute & completamente rimessa alla discrezionalita del
signore al quale, quando compare di persona, cedono tutti gli in-
caricati.

Accanto al sistema tradizionalistico del tribunale supremo esiste pure

il principio di diritto germanico, derivante dalla potenza del signore, che in .

presenza del signore scompare ogni giurisdizione. Dalla medesima fonte e
dalla liberta della grazia sovrana procede il #us evocandi con il suo moderno
germoglio, «la giustizia di gabinetto ». Particolarmente nel Medioevo, il
« tribunale supremo » & l'organo di orientamento giuridico dal quale deriva il

diritto di un determinato paese.

Nel caso ¢): I funzionari domestici e i favoriti sono molto spesso
w_.mnrhmm in modo puramente patrimoniale, cio¢ tra gli schiavi e i
servi (ministeriali) del signore. Oppure, quando sono reclutati in
modo extrapatrimonale, essi sono beneficiari (vedi pit avanti) che
egli nomina con giudizio formalmente libero. Soltanto l'ingresso dei

vassalli liberi e il conferimento di cariche in virtl del contratto di vas-
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modificare questo stato di cose, ma — poiché i
minati nella loro specie € nella loro mi-
oggettivi — cid non produce alcuna
tto che nel caso di una struttura
ministrativo (cfr. § 8), si ha un
razia del signore.

sallaggio vengono a
feudi non sono affatto deter
sura, in base a punti di vista
variazione nei punti #) e &). Ecce
beneficiaria dell'apparato am
avanzamento soltanto per arbitrio € g

Nel caso 4): Tuti i funzionari domestici

xRS

in un primo tempo, di una razionale prep:

st I &

e i favoriti del signore

Abr ettt

zione specia-

e

nizio di

mancano, in u . . ...
lizzata che costituisca la loro qualificazione di principio. Li

una preparazione specia i7sata degli impiegati (di qualsiasi tipo) fa
E&o:ﬂ

dappertutto epoca per il modo di amminis

Una cera misura di preparazione empirica per alcuni impiegati si .m resa
necessaria gia in tempi remoti. Soprattutto l'arte di leggere e scrivere, In OIl-
gine veramente un’c arte » con alto valore di raritd, ha spesso — la Cina ne €
l'esempio pitt importante —

influenzato in modo decisivo, mediante la con-
dotra di vita dei letterati, l'intero sviluppo culturale elim inando il:
reclutamento intrapatrimoniale dei funzionari, e con cid limi-
candoin buse al «ceto» (Cr. § 740.3) Ia potenza del signore. .

P

..\ . . - .- . .
Nel caso €): I funzionari domestici € 1 favoriti vengono, in un
mpo, mantenuti alla mensa del signore ed equipaggiati dal

primo te! . ..
suo patrimonio. Il loro distacco dalla mensa del signore significa, di
nmmo_m_—wnnnmwmoan di benefici (in origine in natura), la

cui specie e misura diventano facilmente stereotipe. Accanto a .ﬂmﬁmm
(o in loro vece) spettano regolarmente agli organi extra-domesticl del
signore, come al signore stesso, delle « tasse » (spesso senza alcuna
cariffazione, ma concordate caso per caso con colui che chiede un

« favore »).

Sul concetto di « beneficio » vedi il § 8.

§ 7 a. - Gerontocrazia, patriarcalismo, pasrimonialismo.

e ﬂnwﬁ_ﬁopmwmﬂ...&...bwmnc nel caso di
mancanza diun apparato 2l .

1. I tipi primari del potere_tradiziona
nza di amministrativo ps
sonale del detentore del potere, e ciog: _,
4) nella_gerontocrazia; /
b) nel patriarcalismo originario.
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. sti tipi di potete, di un apparato amministrativo puramente_pe.rso-

Per gerontocrazia si intende la situazione nella quale, quando
un potere in genere viene esercitato all'interno del gruppo so-
' ciale, esso & attribuito ai pili anziani (originariamente in senso lette-

! Hm_p con riferimento all’etd) in quanto migliori conoscitori della tra-
dizione sacra. La gerontocrazia sussiste spesso in gruppi che non

Lo i
hanno in modo primario un_carattere economico o familiare. Per

patriarcalismo si intende la situazione nella quale un individuo deter-
minato (normalmente) in base a rigide regole ereditarie, esercita il
potere all'interno di un gruppo (domestico) che di solito riveste in
modo primario un carattere economico o familiare. Gerontocrazia e pa-

v o e A

EmRmEBo sono non di rado no_nbmm&. ed ¢ decisivo a questo Proposito

il fatto c che sia il monmﬂ degli anziani sia il potere dei patriarchi; nel

loro tipo puro, sono orientati in ‘base al convincimento dei dominanti -
(« consociati ») che tale potere — per quanto privilegio tradizionale

del signore — debba perd essere materialmente esercitato co-
me diritto preminente dei consociati, e percid nel loro interesse,

e non costituisce quindi una proprietid di cui il signore possa libera-
.mente disporre. A tale scopo ¢ decisiva l'assoluta mancanza, in q.ue-

[nale (« wmnn:doup&a ») del mnnn_:onn del potere. Non disponendo di

%

i § B oS e S BT

un « apparato », egli ¢

3

T

_« consociati » e non ancora « sudditi ». Essi, pero, sono « consociati »
in vired della tradizione, non « membri del gruppo » in base
auna statuizione: essi prestano la loro obbedienza al de-
tentore del potere, non a regole mnmEWa. e soltanto in
conformitd dalla tradizione. Da parte sua, il signore ¢ rigorosa-
mente vincolato alla tradizione. .

Dei tipi di gerontocrazia si parlera pilt avanti. Ad essa & affine il patriar-
calismo originario, in quanto il potere si esplica all'interno della casa; per

il resto, perd — come presso gli sceicchi arabi — esso agisce mediante l'esem- -
pio, cioé secondo il modo del potere carismatico, oppure mediante il consiglio -

o altri mezzi di influenza.

2. Con il sotgere di un apparato amministrativo (e militare) pu-

ramente personale del detentore del potere, ogni potere tradizionale

nclina al patrimonialismo e, con l'estremo ampliarsi del

{'potere, al sultanismo.

A questo punto, per la prima volta, i « consociati » diventano
« sudditi », e il diritto del signore, fino allora inteso.come diritto pre-

% rim sy o e T S A S SR S

minente mm_ gruppo, si trasforma in diritto | mmnmobm—m. mm%nowﬂmﬂo
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ancor pitt mﬁmnmmnﬂm‘ dalla volonta di -
- obbedienza dei Eﬁdvn del gruppo; e questi, percid, sono ancora

(in linea di principio) allo stesso modo di qualsiasi oggetto suscetti-
bile di possesso e quindi, in linea di principio, realizzabile nel suo
valore (vendibile, ipotecabile, ereditabile) come qualsiasi altro bene
economico. All'esterno il potere di tipo patrimoniale del signore si
regge su sudditi che sono schiavi (spesso marcati a fuoco) o coloni od
oppressi oppure — per rendere il pitt possibile indissolubile la co-
munitd di interessi di fronte a questi ultimi — su guardie del corpo
e su eserciti assoldati (eserciti patrimoniali). In forza di questo potere,
-1l signore allarga I'ambito dell'arbitrio extratradizionale della grazia

" e del favoritismo, a spese del vincolo della tradizione Wmnonnonnmm.nm

Patrimoniale deve essere detto ogni potere

e patriarcale.
orientato in primo Eomo in senso ﬁ.mnru_ouw_ﬂ “ma esercitato in virtl

~di tin assoluto diritto Hunnmocw_m. sultanistico deve essere detto
uin “potere patrimoniale che, per il tipo della sna amministrazione,
si muove principalmente nella sfera dell’arbitrio.svincolato dalla tra-
dizione. La distinzione ¢ del tutto fluida: entrambi, anche il sul-
tanesimo, si differenziano dal patriarcalismo originario per lesi-

stenza di un apparato amministrativo personale.

Talvolta la forma mz.uﬂwnwanp del patrimonialismo & in apparenza —
invero non in modo reale — completamente vincolata alla tradizione. Essa perd
non & razionalizzata in modo oggettivo ma costituisce l'estremo svi-
lippo della sfera dell'arbitrio libero e della grazia. Per questo essa si distingue
da ogni forma di potere razionale. .

m.UmqnnmmnnamnmESvoﬂoﬁm mﬂ ou anm:mmo_..B»&woﬁmR
patrimoniale nella quale determinati poreri-di Emson»u e le cortispon-
denti possibiliti economiche, sono appropriati da parte del-
'apparato amministrativo. L'appropriazione, come in
tutti i casi simili (cfr. cap. II, § 19), puod riferirsi:

a) ad un gruppo sociale o ad una categoria di persone carat-
terizzata in modo particolare; .

b) oppure a singoli individui, e in questo caso vita natural
durante o anche ereditariamente oppure come libera proprieta.

1l potere di ceto designa quindi: .

4) in ogni caso, la limitazione della libera scelta dell'apparato
amministrativo da parte del detentore del potere, in virth dell’attri-
buzione delle cariche e dei poteri di signoria a un gruppo sociale o
a uno strato qualificato in base al ceto (cfr. cap. IV);

b) oppure sovente — e cid deve qui valere come « tipo » —
Pappropriazione delle cariche, e quindi (eventualmente) delle possibi-
lita di guadagno attraverso il loro possesso; dei mezzi oggettivi
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dell’amministrazione; dei poteri di comando da parte
dei singoli membri dell'apparato amministrativo. .

Storicamente i titolari dell’appropriazione possono:

1) provenire dal preesistente apparato amministrativo non
fondato sul ceto; _

2) non aver appartenuto a tale apparato prima dell’appro-
priazione.

11 titolare dei poteri di signoria in virtit di un’appropriazione di
ceto, sostiene le spese dell’amministrazione con mez-
2i amministrativi propri e a lui attribuiti per sempre. Sia i titolari di
poteri di signoria militare sia gli appartenenti ad un esercizio costituito
in base.al ceto, equipaggiano se stessi e gli even-
tuali contingenti che devono mettere in campo, e che sono reclutati
o ancora patrimonialmente o con il criterio del ceto (esercito di ceto).
Oppure i mezzi e Papparato amministrativo sono appropriati diretta-
mente dalla cassa o dal magazzino del signore addirittura come 0ggetto
di una impresa acquisitiva, in cambio di prestazioni calcolate in blocco:
cid & avvenuto specialmente (ma non esclusivamente) ‘in Buropa, negli
eserciti assoldati dei secoli XVI e XVII (esercito capitalistico). Nei casi

1 di una completa appropriazione di ceto, il potere & di regola ripartito,

o e i St e e et -t

{in virtt del lorg diritto_personale, tra il’ signote_.e.i.membri.che-si

I sono appropriati dell’apparato, amministrativo; oppure sussistono an-

che poteri personali regolati da particolari ordinamenti del signore o
da particolari compromessi con coloro che se ne sono appropriati.

Esempio del primo caso: gli -uffici di corte del signore che vengono

appropriati come feudi. Esempio del secondo caso: i proprietari terrieri, i
quali in virtd di un privilegio del signore o per usurpazione (per lo pitt il pri-

5

mo & una legalizzazione della seconda) si sono appropriati dei diritti di si-
gnoria.

L'appropriazione da parte dei singoli pud fondarsi:

1) sull’appalto; :

2) sul pegno;

3) sulla vendita; ;

4) sul privilegio, personale o ereditario o appropriato libe-
ramente, sia incondizionato che condizionato mediante prestazioni,
il quale pud essere concesso: .

4) come ricompensa per servizi o al fine di acquistare con-
discendenza;

b) oppure come riconoscimento dell’usurpazione di fatto dei
poteri di signoria; )
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5) sull'appropriazione da parte di un gruppo sociale o di
un ceto qualificato socialmente — di regola come cofiseguenza di
un compromesso tra il signore e l'apparato amministrativo — o di
un ceto connesso da un legame di associazione, che pud lasciare al
signore una relativa o completa liberta di selezione nel sin-
golo caso, oppure stabilire regole precise per 'occupazione petsonale
delle cariche;

6) sul vassallaggio (del quale si parlerd a parte).

1. Secondo l'opinione dominante, per lo piti invero poco chiara, nella ge-
rontocrazia e nel patriarcalismo puro i mezzi di amministrazione sono appro-
priati dal gruppo sociale amministrato © dai singoli governi domestici che
partecipano all'amministrazione : I'amministrazione & realizzata «a favore »
del gruppo. L'appropriazione da parte del signore come tale & caratteristica
della mentalith del patrimonialismo, e pud essere realizzata — fino al completo
possesso del territorio e alla schia: ith dei sudditi (con « diritei di vendita » da
parte del signore) — in modi molto differenti. L'appropriazione ad opera del
ceto significa l'appropriazione di almeno una parte dei mezzi di amministra-
zione da parte dei membri mn_h,mwmnhwa amministrativo. Diigiie, ‘tiéntre nel
patrimonialismo di tipo puro si ha Ta ¢ompleta separazione tra gli amministra-
tori e i mezzi di amministrazione, nn_ ?.REEE&RBO di ceto avviene esatta-

mente Lopposto; I'amipinistrazione & in possesso, del fnezzi_di ammidistra-
zione, o almeno_di_una parte essenziale di essi. Cio si verifica per il vassallo,

e Frmrmmirn

il quale si equipaggiava da sé, € pet il conte infeudato, il quale riceveva in
proprio le tasse gindiziarie e ogni altra tassa o imposta, adempiendo al suo do-
vere nei confronti del signore feudale con mezzi propri (ai quali appartene-
vano anche quelli appropriati); e cosl pure per il Jagirdar indiano, il quale
costitniva i contingenti di truppe con i proventi delle sue imposte, nel pieno
possesso dei mezzi delPamministrazione, mentre il comandante — che
costituiva in proprio il reggimento. di assoldati e che otteneva per questo de-
terminati pagamenti dalla cassa del principe, e si ricompensava del deficit
mediante prestazioni minori o prede di guerra o requisizioni — aveva un
possesso parziale (e regolato) dei mezzi di amministrazione. Invece
il Faraone, che formava eserciti di schiavi e di coloni e che ne affidava il co-

- mando ai propri clienti, vestendoli dai suoi magazzini, nutrendoli, armandoli,

come signore patrimoniale si trovava nel pieno possesso perso-
nale dei mezzi di amministrazione. Non sempre perd il regolamento formale
ha valore decisivo: i Mamelucchi erano formalmente schiavi, ed erano reclu-
tati mediante « compera » del signore, eppure di fatto meonopolizzavano i po-
teri di comando in modo non meno completo di quanto qualsiasi gruppo dt
ministeriali abbia monopolizzato i feudi di serviti. L’appropriazione di una
servith territoriale da parte di un gruppo sociale chiuso, ma senza appro-
priazione individuale, avvienc sia con libera assegnazione all'interno del gruppo
da parte del signore sia con regolamento della qualificazione per lassun-
zione, per esempio mediante la richiesta di una qualificazione militare o di

-altro tipo (rituale) del candidato, e d'altra parte (in presenza di queste qua-

lita) con diritto di preferenza per i consanguinei pitt prossimi. Altrettanto av-
viene nelle cariche di corte o nelle corporazioni di artigiani e di contadini, le
cui prestazioni sono destinate a servire a bisogni militari 0 amministrativi.
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2. Lappropriazione mediante appalto (in particolare mediante appalto delle
imposte), mediante pegno © mediante acquisto, era nota in Occidente, ma an-
che in Oriente e in India; nell'antichita non era rara l'assegnazione di cariche
ecclesiastiche mediante vendite all'asta. Lo scopo dell'appalto era in parte di
politica finanziaria puramente contingente (sitnazione di necessitd, in particolare
come conseguenza di spese di guerra), e in parte di tecnica finenziaria (garanzia
di uno stabile introito di denaro, utilizzabile pet il bilancio domestico). Nel
pegno e nella vendita lo scopo era sempre di politica finanziaria, e nello Stato
della Chiesa era anche la creazione di rendite nepotistiche, In Francia, fino al
secolo XVIII, l'appropriazione delle cariche mediante pegno ha occupato
un posto rilevante nell'amministrazione della giustizia (parlamenti); e in In-
ghilterra l'appropriazione mediante compera regolata dei posti di ufficiale
nell'esercito & durata fino al secolo XIX. In Occidente durante il Medioevo,
¢ frequentemente anche altrove, il privilegio rappresentava di solito la san-
zione di un'usurpazione o la ricompensa O il mezzo di recluramento per set-
vizi politici.

§ 8. - Gerontocrazia, pairiarcalismo, patrimonialismo (continua-
zione). . .
Il servitore patrimoniale pud ricevere il suo sostentamento:

4) mediante la partecipazione alla mensa del signore;

b) mediante compensi (per lo pilt in natura) tratti dalle prov-
viste di beni e di denaro del signore;

¢) mediante una serviti territoriale;

d) mediante possibilita Jdincasso di rendite, tasse o imposte,
da lui appropriati;

¢) mediante il feudo. :

Le forme di sostentamento da &) 2 d), quando esse sono con-
tinuamente assegnate di nuovo per un Cero ambito (b e ¢) o per
una certa diocesi (4) di misura tradizionale, e .pwpfmbmmim%whpmhm.wﬁ
in via mn.n&ﬂmmm?;hwmu.w dividualmente, anoWoM:nmﬁnm, _definite._gbe-

1
‘neficin: «sistema _um_un:n_Mnwo.w.‘.h,m_r.ﬁmb?ﬁm.—!n_\s&mhmur
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'ste una dotazione dell'apparato amministrativo costituita in linea

QiTprincipic in sesta forma. Qui pud esserci una carriera in
base all’anzianitt o a determinate prestazioni misurabili oggettiva-
mente, e pud essere richiesta la qualificazione di ceto, con il conse-
guente onore di ceto (sul concetto di ceto cfr. il cap. IV).

Per feudo si deve intendere I'appropriazione di poteri di signo-
ria, quando essi sono attribuiti in primo luogo 2 individui
qualificati sulla base di un contratto, ¢ i rispettivi diritti e doveri sono
principalmente orientati in base ai convenzionali concetti
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di onore di ceto, soprattutto militare. La sussistenza di un
apparato amministrativo costituito in primo luogo mediante
il feudo si chiama sistema feudale

I benefici feudali e militari spesso si confondono tanto
da non essere distinguibili (di questo si parlera a proposito dei « ceti »,
nel cap. IV).

Nei casi d) e e), talvolta anche nel caso ¢, il titolare per
appropriazione dei poteri di signoria sostienc le spese dell’ammini-
strazione, e eventualmente dell’equipaggiamento, nel modo che si €
gia detto — ossia per mezzo delle prebende o del feudo.

La sua relazione di potere con i sudditi pud allora assumere
carattere patrimoniale (pud ciod essere ereditabile, trasmissibile,
alienabile).

L La partecipazione alla mensa del signore o, secondo la sua discrezio-
nalita, alle sue rendite, fu il tipo originario di sostentamento per turel i ser-
vitori del principe, vale a dire sia per i funzionari domestici che per i sacer-
doti e per ogni altra specie di servitt patrimoniale (per es. di carattere fon-
diario). L'« androceo », la pilt antica forma di organizzazione della profes-
sione militare (di essa si parlerd 2 parte), ebbe spesso il carattere di una
gestione comunistica dei consumi del gruppo che deteneva il potere. L'esclu-
sione dalla mensa del signore (o dalla mensa del tempio o della cattedrale),
e la sostituzione di questo sostentamento diretto con l'assegnazione di com-
pensi o di un territorio in servitl, non fu affatto sempre considerata come
una cosa desiderabile, per quanto sia diventata una regola con la costituzione
di una famiglia propria. In tutto il Medio Otiente, ma anche in India e in
Cina, e spesso in Occidente, 1 compensi in natura furono la forma originaria
di sostentamento del clero e dei funzionari esclusi dalla mensa del signore. In
ratto 'Oriente, fin dai tempi pitt remoti, si trova la servitl territoriale in cam-
bio della prestazione . di servizi militari; e anche in Germania, durante
il Medioevo, essa & utilizzata per il sostentamento dei ministeriali, dei fun-
zionari di corte, o di altro tipo. Le entrate dei sipabi turchi, dei samurai giap-
ponesi e di numerosi altri ministeriali e cavalieri orientali di tipo simile, costi-
tuiscono nella nostra terminologia — come meglio sara detto pilt avanti — dei
« benefici » e non dei feudi. Esse possono fondarsi tanto su determinate rendite
territoriali quanto sui proventi eributari di circoscrizioni. In quest'ultimo caso

esse sono in generale, anche se non necessariamente, connesse con l'appropria-

fhmfesttmorret R i

_zione. 1l concetto di « feudo » pud essere preso in considerazione pilt da vicino

solranto in connessione con il concetto di « stato ». Oggetto del feudo possono

essete tanto un territorio attribuito in signoria (e ciog una signoria patrimo-
niale) quanto i pilt svariati tipi di rendite e di imposizioni.

2. Le possibilita di incasso di rendite, tasse e imposte sono molto diffuse
in forma di benefici e di feudi di ogni tipo. Particolarmente in India, ove si
hanno conferimenti di rendite in cambio della prestazione di contingenti
di truppe e del pagamento dei costi dell'amministrazione, essa si trova come
forma autonoma e altamente sviluppata.
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§ 9. - I potere patrimoniale & ceto..

Il potere patrimoniale, e in particolare il potere patrimoniale

di ceto — considerato nel suo tipo puro — considera tutti i poteri e i
diritti economici di signoria come possibilitd economiche appropriate
a titolo privato. Cid non esclude che esso li distingua per qualita,
specie quando si appropria di alcune di queste possibility, consi-
derate preminenti, in una forma regolata particolarmente. Cid vale
soprattutto in quanto esso considera Pappropriazione dei poteri di
signoria giudiziaria e militare come fondamento giuridico della posi-
zione privilegiata per ceto dei loro titolari nei confronti della
appropriazione di possibilita puramente economiche (demaniali, fi-
scali o di emolumenti); e in quanto all'interno di queste ultime di-
stingue ancora, a seconda del tipo di appropriazione, quelle origina-
riamente patrimoniali da quelle che in origine erano extra-patrimo-
niali (fiscali). Per la nostra terminologia deve essere decisivo il fatto
che i diritti di signoria, e le possibilitd di vario contenuto ad essi
congiunte, vengono in linea di principio considerati in qualica
di possibilita private.

Del tutto a ragione G. von BrLow (Der dentsche Staat des Miztelalters,
Leipzig, 1914) ha nettamente insistito sul farto che specialmente I'appropria-
zione della signoria giudiziaria era considerata, a parte, ed era fonte di una par-
ticolare condizione di ceto, e che in generale non si pud stabilire un carattere
puramente patrimoniale 0 puramente feudale del gruppo politico
medievale. Cid nondimeno, in quanto lasignoria giudiziaria e aleri diritti
di origine puramente politica vengono considerati come diritti privati, per i
nostri scopi risulta terminologicamente corretto parlare di potere « patri-
moniale ». Come & noto, lo stesso concetto scaturisce (nella sua conseguente
formulazione) dalla restanrazione della scienza politica compiuta da HALLER,
Uno stato « patrimoniale » assolutamente puro nel suo tipo ideale, non &
mai esistito storicamente.

4. La divisione del potere in base al ceto si
ha quando gruppi di persone privilegiate per ceto, e per i poteri di
signoria di cui si sono appropriate, danno luogo mediante il ¢ o6 m-
"Promesso con il detentore del potere a statuizioni politiche o am-
“ ministrative (o di entrambi i tipi) o a concrete prescrizioni ammini-
strative oppure a regole di controllo amministrativo, talvolta eserci-

tando anche, con un proprio apparato amministrativo, propri poteri
di comando.

L 1l concetto non & modificato dal fatto che anche stati non privilegiati
per ceto (i contadini) vengano chiamati al potere: infatti la caratteristica

tipica & il diritto proprio dei privilegiati. La mancanza di qualsiasi strato
privilegiato per ceto determinerebbe subito, come ¢& evidente, un altro tipo
di potere.

2 Questo tipo si & sviluppato pienamente soltanto in Occidente.
Della sua caratteristica specifica e del fondamento del suo sorgere in questa
regione si parlers in seguito.

3. Non & affatto comune che i ceti dispongano di un proprio apparato
amministrativo, ed & eccezionale che essi dispongano pienamente di un proprio
potere di comando.

§ 9 a. - Potere tradizionale ed economia,

Di regola ogni potere tradizionale influisce sul tipodi agire
economico in primo luogo, e in generale, mediante un certo raf-
forzamento dell'impostazione tradizionale; e cid vale sopratrutto per
il potere gerontocratico e per il potere patriarcale puro, dato che
essi, non appoggiandosi a un particolare apparato del signore con-
trapposto ai membri del gruppo sociale, derivano la loro legittimita
soprattutto dalla difesa della tradizione sotto ogni riguardo,

1. Per il resto la sua azione sull'economia si dirige a seconda del
modo tipico di finanziamento del gruppo del potere (cfr. cap. II,
§ 38). Sotto questo aspetto il patrimonialismo pud avere svariati
significati. Tipicamente, perd, esso &:

@) l'oikos del signore con copertura assoluta o prevalen-
te del fabbisogno mediante prestazioni in natura (consegne di der-
rate e servizi). In questo caso le relazioni economiche sono rigorosa-
mente vincolate alla tradizione, lo sviluppo del mercato & ostacolato,
I'uso del denaro & essenzialmente naturale ¢ orientato in vista del
consumo, e il sorgere del capitalismo & impossibile.

&) In tali effetti & simile a questo caso quello, ad esso con-
nesso, della copertura del fabbisogno di un ceto privilegiato: anche
qui, sebbene non nella stessa misura, lo sviluppo del mercato & limitato
dalla naturale pretesa del proprietario del fondo che pregiudica il
« potere d’acquisto », e dall’adattamento delle economie individuali
agli scopi del gruppo di potere.

¢) Oppure il patrimonialismo pud ancora essere monopo-
listico, derivando cosi la copertura del fabbisogno in parte da un'eco-
nomia di guadagno, in parte dal corrispettivo di spese, in parte dalle
imposte. In questo caso lo sviluppo del mercato & pitt 0 meno irra-
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zionalmente limitato a seconda del tipo di monopolio; le grandi
possibilitd di guadagno sono nelle mani del signore e del suo ap-
parato amministrativo, e percio lo sviluppo del capitalismo pud essere
direttamente impedito, nel caso della completa autogestione dell’am-
ministrazione; oppure pud essere deviato sul piano del capitalismo

politico (cfr. cap. II, § II, 31) nel caso che esistano, come regole finan-

ziarie, appalti e compere di imposte e di uffici oppure creazioni in
senso capitalistico di eserciti e di amministrazioni. .

1) L’economia finanziaria del patrimonialismo, e specialmente
del sultanismo, agisce con effetto irrazionale, anche quando & un’eco-
nomia monetaria — a causa della coesistenza da una parte di un
vincolo tradizionale nella determinazione del tipo e dell'entita delle
fonti di imposte dirette, e dall'altra della piena liberth — e percid
dell’arbitrio — con cui sono commisurate, per misura e per specie,
le tasse, fissati i contributi, e costituiti i monopoli. Tutti questi ele-
menti sussistono in ogni caso in linea ideale; di fatto, stori-
camente, ¢ accentuato soprattutto il primo (in conformita al principio
dell’attivita del signore e dell'apparato « in base alla supplica »),
molto meno il secondo, e variamente il terzo. 5 .

2) Per la razionalizzazione dell’economia manca soprattutto
una precisa possibilita di calcolare non soltanto gli oneri, ma anche
il grado di libertd del guadagno privato.

) Nel caso singolo il fiscalismo patrimonialistico pud agire
in base a una considerazione pianificata della capacita tributaria e ad
una creazione razionale di monopoli, Tuttavia ¢id & un « caso »
determinato da condizioni storiche particolari, che in parte si sono
avute in Occidente.

Nella divisione dei poteri in base al ceto,
la politica finanziatia ha la caratteristica tipica di imporre oneri fis-
sati mediante il compromesso € quindi calcolabili, mettendo
in disparte, o almeno limitando fortemente l'arbitrio del signore nel-
I'istituzione dei tributi, ma soprattutto anche dei monopoli. Fino a
che punto, in questo sistema, la politica finanziaria materiale pro-
muova o impedisca l'economia razionale, dipende dal tipo di strato

sociale che prevale nella posizione di potenza — se esso ciod sia, in~

primo luogo, feudale oppure patrizio.

La prevalenza del primo tipo — in vired della struttura patri-
moniale, di solito predominante, dei diritti di signoria concessi in
feudo — viene a limitare, o addirittura a imbrigliare intenzional-
mente, a fini di potenza politica, la libertd di guadagno e lo sviluppo
del mercato; la prevalenza del secondo tipo pud agire in senso op-
posto. :
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1. Cid deve qui bastare, dato che si tornerk in seguito in modo pilt appro-
fondito sulle diverse connessioni.

2 Esempi : " e
er il caso @) (oikos): l'antico Egitto e I'India; .

an il caso &): settori notevoli del mondo greco, il E.R.E. Impero Ro-
mano, la Cina, le Indie, in parte la Russia e gli Stat a—.m.B_m: m ,

per il caso ¢): il regno’ tolemaico, Bisanzio (in parte), in diverso modo i
egime degli Stuart; .
i per :mnﬁo d): gli stati patrimoniali dell'Occidente, al tempo del « dispo-
tismo illuminato » (e in particolare al tempo del colbertismo).

2. Il patrimonialismo ‘normale suscita ostacoli all’economia ra-
zionale non solo per la sua politica finanziaria, ma soprattutto attra-
verso il carattere generale della sua amministrazione, e ciog: .

&) con la difficoltd che il tradizionalismo rappresenta all’esi-
stenza di statuizioni, formalmente razionali e garan-
tite mella loro durata, e percid calcolabili nella loro portata econo-
mica e nella loro utilitd; . ) .

b) con la tipica mancanza di un apparato di funzionari

formalmente specializzati ﬁ
4

1l sorgere di tale corpo di funzionari all'interno del mnEBoEw_ﬁN
occidentale, fu determinato, come si ch:nmw“ da nom&_ﬁo:_. mmm Enm mm e
colari che esistevano soltanto qui, e che derivavano in origine da fontt
del tutto differenti -

¢) Per il vasto ambito di arbitrio Huaaon.&_.m e m.m puro mméﬁ..
tismo personale del signore e dell'apparato amministrativo — per cut
I'eventuale venalitd, che & semplicemente la degenerazione m.mw diritto
di imposta non regolamentato, avrebbe un'importanza relativamente
scarsa, in quanto Hunm&nmannnafn»_nowmvzﬁ se rappresentasse una
grandezza costante e non fosse un fattore ﬁﬁ&u_rw di contiauo con
la persona del funzionario. Se ”ﬂm» I'appalto .mm.= ufficio, .L mnmﬁpo.
nario & immediatamente abilitato a usare qualsiasi mezzo di esazione,
anche se¢ con effetto irrazionaléd, per ricavare il capitale investito.

d) Con la tendenza inerehte ad ogni vwa.mn.nwmma.o e ad ogni
patrimonialismo — che deriva dalla specie di validita _mmﬁwam e dal-
linteresse alla felicitd dei dominati — alla _.mmo_»._.nnmmmw..ponn della
economia orientata in senso materiale, nmom. in base a
ideali « culturali » di carattere utilitaristico o etico-sociale e mate-
riale, ¢ quindi alla rottura della sua razionalitd f orm ale, orien-
tata in base al diritto positivo. Questo effetto & wﬁwﬁo_mnamﬁn. deci-
sivo nel patrimonialismo orientato in senso ierocratico, mentre il sul-
tanismo puro agisce piuttosto in forza del suo arbitrio fiscale.
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Per tutti questi motivi, il dominio dei poteri patrimoniali com-
porta: )

@) il capitalismo commerciale:

b) il capitalismo di appalto delle imposte, di appalto degli
uffici, di acquisto degli uffici;

¢) il capitalismo di fornitura dello stato e di finanziamento
delle guerre;
d) in certe circostanze, il capitalismo delle piantagioni e delle
colonie. o

Esso comporta cioé forme di capitalismo, spesso di rigogliosa
consistenza, mentre esclude 'impresa di guadagno con capitale
stabile econ organizzazione razionale del lavoro
liber o, orientata in vista della situazione di mercato dei consuma-
tori privati — la quale & estremamente sensibile a quelle irrazio-
nalita della giurisdizione, dell’amministrazione e dell'imposizione tri-
butaria che disturbano la possibilitd di calcolo.

La cosa ¢ del tutto diversa soltanto quando il signore pa-
trimoniale da inizio a un'amministrazione razionale, con un
corpo di funzionari specializzati, in vista del proprio inte-
resse finanziario e di potenza. : s
A tale scopo occorrono le condizioni che seguono:

1) I'esistenza di una preparazione specializ-

zata;

2) un motivo sufficientemente forte, di regola I'acuta to n-
correnza di poteri patrimoniali entro lo stesso ambito di
civilra; .

3) un fattore del tutto particolare, e cioé l'inserimento tra
i poteri patrimoniali in concorrenza di comunitd cittadine che
diventano il sostegno della potenza finanziaria.

S

1. Il moderno capitalismo, specificamente occidentale, & stato preparato
nei gruppi cittadini propri dell'Occidente (delle cui caratteristiche si
parlerd a parte), amministrati in modo (relativamente) razionale. Esso si svi-
luppd originariamente dal secolo XVI al XVIII in Inghilterra e in Olanda,
entro groppi politici di ceto caratterizzati dalla prevalenza della potenza bor-
ghese e dall'interesse al guadagno. Invece le limitazioni secondarie, condi-
zionate in senso fiscale e utilitario, sorte negli stati del continente organizzati
su base puramente patrimoniale, o su base feudale, come pure le industrie
monopolistiche degli Stuart, non erano in reale continuitd con lo sviluppo
autonomo del capitalismo instaurato pid tardi; e cid nonostante il fatto che
singoli provvedimenti (di politica agraria e industriale) orientati in base ai
modelli inglesi e olandesi, e pitt tardi francesi, abbiano creato condizioni di svi-
luppo molto importanti per il suo sorgere (anche di questo si parleri a
parte).
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2 Gli stati patrimoniali del Medioevo si &Mn_.,umnono in .:.nmp,& Nnhnn_?a
dagli altri apparati amministrativi di qualsiasi gruppo politico per il carat-
tere formalmente razionale di una parte del proprio apparato ammi-
nistrativo (soprattutto i giuristi, sia di diritto laico che canonico). _uw._._n. fonti
di questo sviluppoe del suo significato si parlera a lungo tra poco. Qui possono
bastare le osservazioni generali. svolte nel testo.
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IV. IL POTERE CARISMATICO

/

/
. . . . 1

§ 10. - Il potere carismatico, le sue caratteristiche e le sue forme

di associazione. ‘ . .

.”. L_ Huaaan»nmma.mz&&mﬁmnﬁnnmﬂ..mE._mep»:ﬁwno:&%nmﬁ
{04 straordinaria (e in origine non&nmo:mﬁmpmonEmemmnmnmano:mm
profeti e negli individui forniti di sapienza terapeutica o giuridica,

quanto nei duci della caccia e negli eroi di guerra), che viene attri-

di forze e proprietd soprannaturali o sovrumane, o almeno eccezio-
nali in modo specifico, non accessibili agli alri, oppure come inviata
da Dio o come rivestita di un valore esemplare e, di conseguenza,
come «duce » B ovvio che, da un punto di vista concettuale, &
del tutto indifferente il modo in cui la- qualitd in questione do-
vrebbe essere valutata in base a criteri « oggettivamente » cof-
retti, di carattere etico o estetico o di altro tipo; cid che importa &
\pu soltanto come essa & effettivamente valutata da coloro che sono
; toun dominati carismaticamente, dai «seguaci».

,__u:» wak A ﬂmﬂ

un berserker (i cui attacchi maniaci sono stati attribuiti, appirentemente a
torto, all'uso di certi veleni: a Bisanzio, nel Medioevo, si manteneva un certo
numero di investiti del carisma della pazzia bellica come una sorra di stru-

! menti di goerra), di uno sciamano (di un mago per il quale la possibilita
di attacchi di tipo epilettico vale come condizione preliminare per la pura

” estasi) o anche del fondatore dei Mormoni (che forse, anche se non & certo,
rappresentava in realtd un raffinato tipo di imbroglione), o di un letterato
come Kure Eisner, abbandonato ai propri successi demagogici; e cid nello
stesso modo in cui tratta del carisma di quelli che, secondo la comune valuta-
zione, sono « grandi » eroi, profeti o redentori.

1. Sulla validita del carisma decide il riconoscimento

el |

spontaneo dei dominati, concesso_in base alla prova (in origine

. Fu sempre un miracolo), che nasce dalla fede nella rivelazione; dalla

'\ _ venerazione dell'eroe e dalla fiducia nel capo. Ma questo non costi-
.mwrm_:rm tuisce (nel carismo genuino) il fondamento della legittimita;
il riconoscimento & piuttosto un dovere per coloro che sono chia-
A WBmﬂr mn. virtl H.Hm:.mm_um:o e della prova, a .lnomo.mnnhn questa qualita.
, Tale «riconoscimento », da un punto di vista psicologico, & una de-
e dizione di fede del tutto personale e determinata dall’entusiasmo,

Wi
e .._....z.s
dalla necessita e dalla speranza. »

R

238

buita ad una persona. Pertanto questa viene considerata come dotata .

Una sociologia di impianto avalutativo tiene conto del carisma anche di -

Nessun profeta ha considerato la sua qualits come dipendente dall’opi-
nione delle masse nei suoi riguardi, nessun sovrano coronato ¢ MEssul capo
carismatico hanng trattato gli avversari o i riluttanti altrimenti che come
fedifraghi; in nﬂnz.wm_ mondo & stata considerata con disprezzo la non-parteci-

pazione alla spedizione militare di un capo, organizzata formalmente sulla
base mn:.ummmmonn m.mﬁonﬂhmm.

4 . .
2 Se la prova viene a mancare per un Jungo periodo, se l'in-
vestito del carisma_sembra abbandonato dal suo_dio o dalla sua

forzda eroica o magica, se non consegue da tempo il successo, .m..,.«..ame.N .WNM

et ot s i .p«.\.m

prattutto la sua guida non port 2 alcun. beneficiofin
ai dominati, allora la sua autorita carismatica rischia di scom-
parire. Questo ¢ il genuino senso carismatico della « grazia divina ».

‘Anche negli antichi re germanici, e con eguale frequenza presso i co-
siddetti popoli primitivi, si verificava il « ripudio ». In Cina la nnmbm_.ow.
zione carismatica del monarca (non modificata nel senso carismatico-eredita-
rio: cfr. § 11) fu tenuta ferma in modo tanto assoluto che ogni insuccesso
di qualsiasi tipo — non soltanto gli insuccessi militari ma anche le siccita,
le inondazioni, i malevoli corsi degli astsi ecc. — lo costringevano a pubbliche
penitenze ed eventualmente all'abdicazione. Cid perché risultava che egli non
aveva il carisma della « virel » (determinata in senso classico) concessa dallo
spirito celeste, e non era percid legittimo « figlio del cielo ».

3. Il gruppo di potere di questa specie costituisce una non_uﬁ..h
nita di carattere emozionale, L’apparato ammif istrativo ,

del signore carismatico non & :m..ﬁmomm@;.& funzionari », ¢_tanto

meno un corpo di funzionari dotati di preparazion:

gt

Esio non & scelto sulla base del ceto né con cr
»a domestica” o personale. Esso viene invece cos in_ba
a qualita carismatiche: al « profeta» corrispondono i «disce-
poli », al « condottiero » corrisponde il suo « seguito» € al, « duce»
in genere corrispondono gli « uomini ‘difiducia». Non esk
ste né I'« assunzione » né la « destituzione »,.non vi.¢ alcuna «.car |
rieri » né alcuna « promozione »; si ha soltanto una chiamata_se- %x(o_,.m‘

noMMm.”Hﬁmwwwmﬁmnan del capo, sulla base della H.mﬁwr%ﬂmﬁmmm;mmmﬁ.? ol
tica dei designati. INon_esiste alcuna « gerarchia » ma soltanto I'in-

eventualmente su richiesta, nel caso che l'apparatojifas.

i 2
s

tervento del capo, ente St e .
amministrativo i Evell insuficiente, in linca_generale_oppure nejy gy
“Casi particolari, di fronte a un certo compito. Non esistono « Circo- |
sciiziont di ufficio » né « competenze », € non esiste neppure alcuna
.,mwwnowmmnmo.nm dei poteri d'ufficio mediante « wmmimmm.mo »: mmmmmo”

‘no soltanto (e per quanto & possibile) limiti territoriali o oggettivi

del carisma e della « missione ». Non si_hanno né «stipendin. nm\_mﬂ«w,a
. °
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4, ' {Gomupi), i un comunismo di-amoee 6 di cameratismo, con i mezzi_procurati

o {comupi
Lo eme

| ey |

< mediatite il mecenatismo

« benefici », ma i discepoli e i seguaci vivono all'inizio con il signore,

i e S i L B

|~ costitiiitd, ma 'esist n

subopn {0 'ambito del mandato del signore e del propr ‘n_w\m.han. Non si ha
alcun regolamento né alcun complesso di principi giuridici né alcuna
ricerca_razionale del diritto orientata in base mm.m essi; non vi sono

v _responsi  giuridici orientati in base ai precedenti della “tradizione.

Sono_invece decisive formalmente le creazioni_giuridiche at-

e P e g,

ciano, creano e promuovono nuovi
ginario del carisma — in virth della rivelazione, dell’oracolo, del-
I'ispirazione, oppure in forza di un concreto atteggiarsi della vo-
lontd che viene accolta per la sua provenienza dalla comunitd di
: fede, di esercito, di partito o di altra specie. Il riconoscimento & con-
forme al dovere. Quando all’affermazione del carisma si contrappone
. I'affermazione concorrente di un altro carisma con pretesa di validita,
i lalotta tra i duci pud essere risolta mediante mezzi magici o con il
ﬁ riconoscimento (conforme al dovere) della comunita;
_ e in tal caso il diritto non pud essere necessariamente che da una
_ parte sola, e dall’altra si ha solo un arbitrio che deve essere espiato.
SRIORD | Il potere carismatico, in quanto straord
{-eemtfappone nettamente tanto ‘a quello razionale, soprattutto di tipo
burocratico, quanto a quello tradizionale, in_particolare a_quello pa- .
triarcale e patrimoniale o di ceto. Mentre queste due sono infatti
forme specifiche di potere ordinario, il potere (genuinamente)
h _carismatico ¢ proprio l'opposto. Il potere burocratico & specifica-
¢ |mente razionale nel senso che &vincolato da-fégole[che si prestano a
i _u_‘,, jessere analizzate discorsivamente; il ismati i

‘(pt. ite irrazionale nel senso che manca assolutamente di regole., Il potere i

da parte dell'vomo di fiducia, del discepolo e del seguito soltanto fin-
ché dura la sua certezza carismatica,

D — L VN mvaru-p

on vi ¢ alcun « o».m»mmu di autoriti »
s - o - . o gt R i it W
o solo messi incaricati carismaticdménte nel-

e

Quanto & stato detto finora non richiede spiegazione. Mu.mo.ﬁ_‘m per il
detentore del potere carismatico di tipo puramente « m_m?mnn.w:o » ﬁvﬁ.
esempio il « potere del genio ») di Napoleone, che Qnmmﬂn«hw@p dei plebei in
te e generali, altretranto che per i profeti o gli eroi militari.

et oM ececrofieie

Y

4. Il carisma _puro & specificamente all’ec &
compare, esso costituisce una « vocazione » nél Sefiso enfatico del ter-

i — nel senso ori-

&

4

nezzi matcriail celle 2 o

JE&&Q& materiale mn_‘,monnmmw@mmm.mmﬂw e il prestig m& suo do-

i RO R Aodere

Rk 2

jun fivios” economica continuativa diretta a tale scopo. Le tipiche

e A T

4 dél “fabbisogno sono da una parte il

enatismo, anche di grande entitd (con

forme_carismatiche di co

.

inario, si con-

el et ST
PR 1o

donazioni, fondazioni, regali ed emolumenti) oppure_mediante l'ac-
nwnm.nw,mmworm..m».:.m#mm,..m sostentame nto_fondato sulla preda oppure

L e WS vt 3 3
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S B oA deinls
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“punto di vista di un'economia raz ionale, esso & una tipica
" potenza « anti-economica »; € cid poiché rifiuta ogni immissione nella
ivita quotidiana. Esso pud soltanto partecipare, con mmmo_.ﬁm
indifferenza interiore, mwgammmmsmuﬁmmmm%m@ﬂ.a vive-
re di rendita » come forma di affrancamento economico puo
— per svariati tipi — costituire il fondamento economico di

e ——

A\ . g

facsss it a5

Y

!

hew T 'tradizionale ¢ vincolato ai precedenti che si sono avuti in passato,
Ui e in quanto tale ¢ egualmente orientato in base a regole; il
ar

tere
. o . . . . Ty I
ismatico_rovescia_invece il passato (entro il proprio ambito), ed

i T o A e e b
¥ S R

esistenze carismatiche. Ma cid non vale di solito per 1 normali « rivo-
luzionari » carismatici.

pt 1

hailrt e
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&
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i e
:
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alcuna appropriazione dei poteri di signoria nel senso di un possesso
di beni, né da parte del signore né da parte di un ceto. Esso ¢ legil .,‘
timo solamente in guanto e per quanto il carisma personale « vale.»

4

in questo senso_specificamente rivoluzionario. In esso non si ha

in viret della prova; il che significa che trova il suo riconoscimento

i TSR

0

VL

Il rifuto degli uffici ecclesiastici da parte dei Gesuiti & un'applica-
zione razionalizzata di questo principio mnm a.&mnnwo_ms. m chiaro che E_.
esso partecipano tutti gli eroi dell'ascesi, gli ordini _.unna.rnwan e i combattenti
per la fede. Quasi tutti i profeti sono stati mantenuti dal mecenatismo. La frase
di San Paolo diretta contro il parassitismo missionario « chi non lavora non
mangia », non significa naturalmente aleuna approvazione dell'« economia »,
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siraneo all economia.] Ove g__

i mezzi materiali della loro potenza, ed il primo soprattutto cerca lo*,

e siemm

sull'estorsione violenta o (formalmente),_ pacifica. Considerato dal

v

[i.8 li, di volta in Volta — costituite in origine soltanto da giudizi mine, cioé una « missione » o un « compito » interiore. Nel suo tipo

A : w di Dio e mm Eqn.FNEE. Dal punto di vista materiale, per ogni genuino puro, esso disprezza e respinge 'utilizzazione economica del dono. di

i H‘ w.oz.wnm nm,E.mBano vale il m.:.no_?o . ¢ mnnzo. — ma 10 A— dico »; grazia come moﬁmmwimm.m_m:wo — il che certamente ¢ HUE. un’aspirazione

iisia il genuino profeta che ogni condottiero e ogni duce autentico enun- The un fatto, Non che il carisma abbia sempre rinunciato al possesso €404

e al guadagno, come fanno in certe circostanze i profeti ¢ i loro di-dizrry.
,scepoli. Il condottiero e il suo seguito E&uﬁ (il deten- .,

Apadisy

" tore del potere_plebiscitario o il capo carismatico_di_partito cercano ¢

13

minio. Cid che tutti disprezzano — finché esiste un genuino potere: .
lcarismatico — & l'economia ordinaria di carattere tradizionale oD@\1%
'aﬁmouw_m. con I'GBbicttivo di « introiti » regolari conseguiti mediante Vi%-




&
ma soltanto il dovere di procacciasi il necessario sostentamento « mediante
una m..nommmmﬁun accessoria »; infatti la parabola veramente carismatica dei
« gigli del campo » non era realizzabile nel suo significato letterale, ma sol-

tanto nel senso di non dover preoccuparsi per il giorno dopo. — D'altra parte.

& concepibile che in una comunith carismatica di discepoli che abbia in primo
luogo carattere artistico, l'affrancamento dalle lotte “economiche avvenga

normalmente limitandc ,.MH.Y.,.....‘,Mﬁﬁﬁ?ﬁiﬁvﬂﬁ%ﬁ coloro che “$8no

m.nnmmmﬁnwﬁﬂbﬂ ndipendenti » (e & < Cosl, almeno secondo

intenzione iniziale, ¢ accaduto nell'ambie fam George. T
e it e R o

LG

5. Nelle epoche legate allaf iones il carisma & la grande

{potenza rivoluzionaria. A differenza della forza ¢
P T B s — iz SRR vz T e
‘zionaria della rafro ﬂ“mmnamm_mnn dall’esterno_ mutando_ le circo:

S R

“stafize e i problemi della vita, e quindi in modo indiretto la posizione

di fronte a questi, oppure con un processo di intellettualizzazione —

il carisma pud rappresentare una trasformazione dall'interno. Esso
pud cioé costituire un mutamento, fondato sulla necessita o sull’entu-
siasmo, delle direttrici di pensiero e di azione in base ad un orienta-
mento del tutto nuovo delle posizioni di fronte a tutte le singole forme
di vita e di fronte al « mondo ». Nelle epoche pre-razionalistiche, la

tradizione e il carisma si spartiscono, a un dipresso,.le_varie direzioni
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di orientamento_dell'agire.
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V. LA TRASFORMAZIONE

DEL CARISMA IN PRATICA QUOTIDIANA

§ 11. - La trasformazione del carisma in pratica quotidiana e & suoi

effetti.

Il potere carismatico, nella sua forma genuina, riveste caratterc

specificamente straordi

qualitd personali e alla loro

nario, e presenta una relazione sociale
rigorosamente personale — connessa alla validita carismatica di

resta effimera ma acquista un carattere durevole

ad una « comunitd » di compagni di fede, di guer
oppure ad un gruppo di partito o ad un gruppo po
— allora il potere carismatico che esisteva nella s

FErowdl Se perd questa relazione non

— dando luogo

rieri o di discepoli,
litico o ierocratico
ua_purezza tipico-

et it

g

ideale, per cosi dire, soltanto allo status nascends, deve mutare_in

modo essenziale il proprio car:

e Dt e gt =

zionale o razionale (legale),
I motivi determinanti

attere - esso si trasforma in senso tradi-

oppure in entrambe queste direzioni.

possono essere 1

By S o

alla conservazione e allaicontinua

rianimazione de.

e e AT

seguenti:
4) linteresse ideale, o anche ann__‘,w&m. degli aderenti
a_comunitd

e

b) Tinteresse ideale e materiale, ancora pit forte, dell’ ap p a4

rato amministrativo — cioé del seguito,

womini di fiducia del partito:

1) a mantenere l'esistenza_della_relazione;

dei discepoli, degli

2) anzi a mantenerla in modo che la propria posizione venga

S L s

idealmente e materialmente a poggiare

B et T s

di Gatattere ordinario — mediante la restaurazion

b= et P s e s A B gy

deilesistenza di famig

glia e .all’economia.

Questi_interessi_divengono attuali

un

oAyt

lia oppure dell'esistenza saturata
in luogo di « missioni » soprannaturali del tutto estranee alla fami-

della scompatsa della_person

s S
e

—quando €50 viene riso
continua a sussistere (o viene in essere o

essenzialmente determinante per la natura comples

R
sociali che ora SOfgono.

ghioshianimi e

a investita dal ca
problema della_successione Il modo in cui
lto, e quindi la « comunita » carismatica
ra per la prima volta) — &

siva delle relazioni

Esso pud venir risolto nei modi seguenti:
4) Mediante la ricerca di un nuovo portatore del carisma
segni caratteristici.

Tt = Gt B it ST

qualificato come signore da

in modo_tipico al momento

=t

risma e al sorgere.del

N A

L R e

esso viene risolto
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