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g LA RAVOLUEIONE

CaprraLs SECOHDO

Llacceniraments smunitrativo & opers dell’antico regime ¢ non
della Rivoluzione ¢ dell Impero, come 38 afferma.

Mi capith d'ascoltare un orators, nei templ in cui esistevano as
semblee politiche in Francia, il quale, accennande all'accentramento
amininistrativo, parlava della & hella conquista della Rivoluzione, che
I'Europa ci invidia s, Ammettiamo pure che Paccentramento 8l una
bella conquista; ammeltiama che I'Eurepa ce la invidi; ma io so-
stengo che non & affatto una conguista della Rivoluzione. Esso &
al contrario, wn prodotto dellantico regime, e, per di pi, la sola
parte della costituzions politica dell'antico regime che sid sopravvis-
cuta alla Rivoluzione, perché la sola adattabile al nuovo assetto sc-
clale creato dalla Rivoluzione, Se il lettore avrd la pazienza di leg-
gere attentamente il presente capitolo, troveri forse che he dimo-
shrato sovrabbondantemente la mia tesi,

Mi si consenta anzitutto di prescinders da quelli che s ehiami-
vano paest di Staro ' giot le province che si amministravang o me-
glio si davan Puria di amministearsi, in parte aimend, da sole,

[ paesi di Stato, sibuatl ai conbni del repno, non contenevano pitl
del quarto della popolazione totale della Francia, e, fra essi, non ce
n'erane che due in cui Je liberta provinciali fossero davvero vive,
‘Tornerd in séguito ® ai paesi di Stato, € mastrerd sine a qual punto
il poters centrale avesse assoggeltato anche quelli,

Voglic qui soprattulio accuparmi di quelli che nel linguaggic
amministrativo del tempo eran chiamat pacsi di elezions, scobenc
i fossero coll meno elezioni che dovungue altrove. Fasi circonda-
vano Parigl dogni latg, erano tutd contigul, e costituivano come 1l
cucre e la miglior parte del corpo della Francia.

A un primo sguardo eull’antica amministeazione del regno, si
delines subits un'infinita molteplicitd ¢ varieta di regole e di wifici,
che costitmivane come ua vero groviglio di poteri, La Feancia & dis-
seminata di corpi amministrativi, o di funzionari ¢he non dipendono
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gli uni dagli alte, & che pastecipano all'azione di governo in virth
di wn diritto comprata € irrevocabile. Spessa e lers attribuzionl sono
cosi Frammiste @ contigue, che essi sl pigiano [una con l'altro & i
urtano nella cerchia del medesimi affari.

Cirgani giudiziari partecipano indircttamente del potere legisla-
tivo, poiché hanno Eacolti di emanare regalamentl amministrativi, di
valore cogente nel distretti di lora giurisdizione. Talora tengono
fronte all'amministrazione propriamente detta, biasimano damorosa-
mente | sucd atti, ¢ arrestana i suoi agenti, Semplici gindici fanno
ordinanze di polizia nelle cittd e nsi borghi di loro residenza.

Le citth hanno costituzioni melto varie, I loro mapistrati hannc
nomi diversi, o fipetone | lore poten da fonti diverse: qui & un po-
desty, 13 sono consoli, altrove cindact. Taluni son scelti dal Re, altn
dallantico signore o dal principe ttolare dell’appannaggio; ve ne
gonn di elettl per un anno Jai loro concittadini, altri che hanno com-
prato il diritto di governare costoro pec SEMNPre,

Somo, questl, | residui degli antichi poter; ma & & venuta via
ola formando tra esi qualcosa di comparativamente nUOYO B di rin-
novato, che ora devo descrivere.

Al centro del regno e presso il trono 81 & costituito un ¢orpo am-
ministrative di singolare potenza, nel cul seno tortl §opoter sioriu-
niscono in modo affatto nuovo: & il Consiglio del Re.

La sua origine & antica, ma la maggior parte delle sue funzioni
& di data recente, Bsso & in pari tempo, corle SUpFema di giustizia,
poiché ha la facolty di cassare le sentenze Ji terti i tribunali ordinard,
e tribunale suprema amministrativo, poicht ad esso fanno capo, in
ultima istanza, tatte le giurisdizioni speciali, Comne consigho di go-
vertio detiene inoltre, per beneplacito del ey il potere legislative,
propone e discute quasi tutle le legeis Resa e ripartisce le imposte,
Clome consiglio supenore amministrativo gl spetta < fissare le norme
generall, cul debbono conformarst gli agenti del governo. Esso purs
decide mtti gl affar importanti e vigila s poteri in sortordine.
Tutto finisce per farvi capo, € da ciso parte I'impulso che £ trasmebie
liintero meccanismo del governo, Con futto city, non ha Eacoltd
giurisdizionali sue propric: 4 il Re che decide solo, ancor guanda
pare che statuisca il Consiglio, Sebbene sembri che rencla glustizia,
questa non s compenc Jaltvo che di fermsdatori di pareri, come
dice il Parlamento in una delle sue rimostranze.
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1] Consiglio non ¢ per nulla compesto di gran signori, ma consta
d'uemini di media o bassa estrazione, di ex-intendenti ¢ d'altre per-
sone esperte nella peatica degli affard, tud revocabili,

Eszo opera, di solito, con discrezione e senza far chiasso, pid
ricco di potere che di peetese, cosicché non s'ammanta di un suo
proprie splendore, o meglio st perde nello splendore del trono cul sta
vicine; & cosi potente, che pon mano a tulte, ¢ in parl tempe cos
osciro, che appena la storia riesce a notarlo,

Al modo stesso che tuta Pamministrazions del paese & diretta
da un solo corpo, cosi quasi ttta la condotta degli affar interni &
affidata alle cure di un solo agente, il comtrollore penerale,

5 aprite un almanacco dell'antico regime, vi trovercte che ogni
provincia aveva un suo proprio ministro; ma se studierete 'ammini-
strazione negli archivi, vedrete tosto che il ministeo della provineia
aveva pochissimo da fare. Il normale andamento degli affari & in
mano al controllore generale; questi ha avocato a sé, poce per volta,
tutts le faccende che invelgono questiond di denaro, & cioé quasd
il governo della coga pubblica, Lo & vede agire, volta a volta, come
ministeo delle finanze, ministro degli interni, ministro ded lavorl pub-
blici, ministra del commercio,

Al mode stesso che Pammindstrazione centrale non ha, a dir vera,
che un selo agente a Parigi, essa non ha che un solo agente in cia-
seund provincia, S'incontrano ancora, nel Setrecento, del gran signeri
che portano il titolo di govermatori di provincia: sono gli antichi
rappresentantd, spesso ereditari, della monarchia feudale: carica ono-
rifica, ma priva d'egni potere effettive: questo & ormal tulte nells
mani dell'intendente,

L'intendente non & di nascita nobile, & sempre estraneo alla pro-
vincia, & un giovane che ha li sua steada da fare. Non esercita 1 suoi
potari per nomina elettiva, né pe diritte di nascita, né per acquisto
della carica; & seelto dal poverna fea i membel inferiori del Consi-
glio di Stato, ed & sempre revecabile. Avulso da quel corpe, lo rap-
presenta tuttavia, ed & percid che, nel linguaggic amministrative del
tempa, & detto comunisario stecoate, Accentra nelle sue mani quasi
tutti i poteri del Consiglio, & i esercita tutti in primo grado, Come
il i?-a‘;-l.'lsigrh:}. eghi & nello stesso tempo amministeatore ¢ E-h:rli-m:. Liin=
tendente corrisponds con tutd i mindstrd; & I'agente esclusive, nella
provincia, d'ogni veler del poverno.
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Al di sotto di lui, & da lel peminato, risiede in ogni cantene un
funzionario revocabile ad sniuem, 1l swd-delegars, Lintendente & per
solito un nobile di neova creazione; il sub-delegare & sempre un
plebes, Tuttavia egli rappresenta Pintere governo nella plecela cireo-
srizions che gli & assegnata, come l'intendente nell’intera provincia.
I sottoposto all'intendente, come questi lo & al miniscre.

Il marchese d'Argenson® racconta, nelle sue Memorie, che il
Law * ebbe a dirgli un giorno: « Mal avrel creduto possibile cid che
ho vedute quand'ero controllore delle finanze, Sappiate che questo
vostio regno di Francia ¢ governato da crenta prefetti. Non avete
Parlamento, né Stati, né governatori, sono trenta referendard pre-

ti alle province, che tengono nelle loro mani la sventura o la fe-
licith di rtu.-:ll: circoscriziont, la loro ricchezza o la loro miseria »,

‘Tuttavia quei potentissimi funzionari erano come eclissati dai re-
gt dell'antica aristocrazia fendale, quasi sparivano nel luminoso splen-
dore che ancora la circondavay percid, anche ai loro tempi, ¢ seb-
bene gl dominassero tutto, & mala pena ea possibile scorgerli. Nei
rapportl sociali, | nobdli avevano su lora la superorith del ceto, della
ricchezza, e dell'ossequin che naturalments accompagna le vecchie
cose, Mel poverno, la nobilth attorniava il sovrane ¢ ne formava la
corle; comandava gli eserciti ¢ le Hotte; faceva, insomma, tutte le
cose che pit abbagliane 'occhio dei contemperanel e che troppo
spesie ingannane anche quello dei posteri. Proporre ad wn gran si-
gnore la nomina ad intendente, sarcbbe state come Sargli un insulto:
il pitt povers gentiluomeo di razza avrebbe, quasi sempre, rifiutato
sdegnosamente |'incarice, Gl intendenti erano, ai loro occhi, | rap-
peesentanti i un potere intruso, vomind nuovi preposti al governo
dei borghest & dei contadind, e, tetto sommato, assal meswchini mes-

3. Rend.-Louis de Voyer de Paulmy, merchese d'Argenson (adge-rys7), voma polis
2o Francese, fu del oy &l e7ep seprscario spli afari esteri. Scrisse vn sigpic politeo,
le Conpladdradions ne fe posvarnemeni de f2 Frasce (Amarendam, 1pdq), ¢ stee le yue
famake meniere, Imhl:“:'mr. sl dn parie [Mdeairer 2 Fanrsal dnddid, g voll, | Parls,
pder-ibed; ma cle, Pedizions pli compleen, fowesel of mémeie, o wall,, Pasts, 1Bag-
ii65) di enocme importanza per comprandere il mgne A Lusgi XY,

La cimzicoe che segue ¢ ocompletar efr. M&weirer cit,, vol. 1, pp. 165156,

4. John Law, bamee di Lauciston (3691-r9ag), ccooomista e hancisiers scozzese.
Durante la ceggenza muscd @ mebere in pratica in Francia b sue teosie Emznziarie,
favorevoli all'emissione di biglietd di benca; ma D'esperimesto si concluse con uma
paurcda infazions,
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serl, Quegli vomind, tuttavia, governavano la Francia, come Law
aveva detto, & comse ord vedremao.

Cominciama dal divitte dlimperre tibutl, dirtie che, in certo
mode, comprende in s g gl altei

E noto che una parte delle impaste era data in appalio: per que-
ste, er il Consiglio del Re che trattava con le compagnie fnansia-
rie, stabiliva i termind del contratto, e regolava il mede di riscossione.
Ogni altra imposta, come la taglia, il testatico e la vigesima?, era
stabilita ¢ levata direttamente dagli agenti dell'amministrazione cen-
trale, o sotto il loro onnipossente controllo,

Era il Consiglic che fssava ognl snne, con decisione segreta,
l'ammontare della taghia e del suel numerosi accessor, come pure la
sua ripartizione tra le province, La taglia era cosi aumentata d'anno
in anno, senza che nessunc ne avesse avuto, in m;ri.:ipu, il menomo
b ]

Poiché la taglia era un'imposta i veschla data, la sua riparti-
gione € riscossione cranc state affidate, in passato, ad agent locali
buthi abbastanza indipendenti dal governo, dato che esercitavanc i
lore poteei per diritto di nascita o d'elezione, o per acgiisto della
carica. Erano, costoro, il sigrore, il colleitore parrocchiale, 1 teso-
rlers df Francda, gli eletd, Queste autorith esistevano ancora nel Set-
tecento; ma talune avevano smesso totalmente doccuparsi della ta-
glia, altre se ne ingerivane soltanto in modo del tutte secondario &
subordinato, Anche in questo campo, il potere s'accentrava nelie
mani delllintendente e dei seol agenti; egli solo, in realth, fipartiva
la taglia fra le parrcechis, auidava ¢ sorvegliava | colletior, cones-
deva proroghe o sgravi.

Alcre imposte, come il testatico, erane, invece, di data recente,
eosicehd il governo non si trovava imbarazzate, nell®esazione fscale,
clai relitti degli antichi poteri; faceva da solo, senza nessun intervente
dei governati, Il controllore generale, Pintendente e il Consiglio sta-
bilivano l'ammontare della quota,

Passiamme ora dal denare agli vomini.

5 Le vaglia ery wna dmposta dicctts, quasi semprs percaals, per far froote alle
spest di pasers, con sienzione del cdero e del pobili, I gssttkes ora una impoeta per
sonale, |mlzialmentc con camatiere smordinarlo, che awechbe dovubo colpirs baii i
comtzibent distcibuitl dn ventidue classi, La lﬁg{yim;_ Gl Ao und impast petii-
male, ehe avrebbo doveto colpive §eeddit i quentd | Sading,
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Ci sl meravighia talvolta che | Francesi abblane cosl paziente-
mente sopportato il giogo della coscrizione militare sl tempo della
Riveluzione ¢ in séguito; ma accorre tener presente che vi erano
tutts assoggettati da molto wempo. La leva militare eea stata prece-
duta dalla milizia, onere molto pilt gravese, sebbene i contingent ri-
chiesti fossero minori, i Lein o in |:_'1:|'|:;=;_'|r 51 ]:.n:u:edi:'..':'[ a 1n'esbrar
glone a sorte fra i giovani delle campagne, ¢ se ne prelevava un
certo numers i soldatl, ool quali s formavano dei reggimenti di
milizie, per un servizio che durava sei anni,

Poiché la milizia era un'lstitozione relativamente moderns, nes-
sune degli antichl poteri feudali s pe coaupava; l'organizzazione
era totalmente affidata agli agenti del poverno centrale, Il Consiglio
fissava il contingents wtale ¢ la quota della provincia. Lintendente
stabiliva il numero degli vomini da prelevare in ciascuna parrocchiag
1l suo subedelegatn presiedeva all’estrazione, giudicava sui casi di
esenero, designava i milid che potevanc msiedere nel loro domicilio
e quelli che dovevano partire, ¢ infine consegnava questi vltimi al-
Cavtoritd militare, Non s dava ricorso, se nen all'intendente e al
Consiglio.

Sl pud dire del pael ¢he, fuori dei passi di Stato, wrti i lavord
pubblici, anche quelli di pid speciale ¢ Hstretta destinazione, erano
deliberati ¢ direrti dai soli agenti del potere centrale.

Esistevano bensi ancora aleoni organi locali e indipendenti, i
tuali, come il sigrore, gli wffict df finatza, glhi alts wrpettori stradali,
potevang pariecipare a qualehe forma d'amministrazione pubblica,
Ma ovenque quegli antichi organi eranc guasi o del mtto inattivi:
un esame sia pure superficiale dei docoment amministeativi ben lo
dimeastea, Tutte e grandi scrade maestre, ed anche quelle she servi-
vang soltanto le citth d'una stessa regione, erane costruite e mante-
nute col prodotto dei tribut genevali. I Consiglio stabiliva il pro-
getto e 'aggiudicazione, Llintendente dirigeva i lavori degli inge-
gneri, il sub-delegato riuniva la corvée che doveva eseguidi, 81 la-
sciavano alle cure dei vecchi organi locali soltanto le strade vicinali,
che cosl rimanevano impraticabili,

I grande agente del governs centrale in fatto di lavori pubblici
era, come al giorei nostr, il corpe del pond e strade, Oni tutto, ad
onta della differenza dei tempi, si rassomiglia in mede straordinario.
L'amministrazione dei ponti & strade ha un censiglic e una scucla,
ispettori che ogei anne percorrona in Junge e in largo la Francia,
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ingegneri che risiedono in loco e che dirigons, agli ordini dell'intzn-
dente, ot i lavord, Gl istituti dell'antico regime che sona passati,
et pid numerost di quanto si creds, nella societd nuova, hanno
perduto di solite, nel transito, il loro nome, pur conservandone la
sostanza e le forme: quello di cui si parla ha conservato anche il
notne @ fatto assai eavo,

Al solo governa centrale, che provvedeva per mezzo dei suoi
agentl, spettave mantener Uordine pubblico nelle provinee. La gen-
darmeria era distribuita, per tutto il territorio del regoo, in picoole
brigate, ovungue alla diretta dipendenza dell'intendente, Con %siuto
di questi militi, e, accorrenda, dell'esercite, Uintendente faceva fronee
ad ogni improvviso pericolo, arrestava | vagabondi, reprimeva la
mendiciti e soffocava le sommesse continuamente provecate dai rin-
cari del grano, Non avveniva mai, come in passato, che | governati
fossern chiamati & concorrere ol governo in questa parte del suo
compite, salvo che nelle citd, dove esisteva per solito wna guardia
wrbana, di cul Iincendente sceglieva i gregari e nominava gli uiicials.

I corpi givdiziari avevano serbato la facolth di emanare regola-
menti di p-a-]lzia, C NC SaVEno spessol mna tali ;:Enlumn:n[i_ Crafn ap-
plicabili soltanto localmente, & spesso in limiti ristrettissimi i terri-
torio, Il Consiglio poteva sempre abrogarli, ¢ cosi faceva ogni qual
volta il provvedimento emanasse da giurisdizioni inferiorl. Dl canto
sue il Consiglio promulgava normalmente regolament generall, ap-
plicabili in tutto il regno, sia su materie diverse da quelle regolate dai
tribunali, sia sulls materie stesse, che disciplinava altrimenti. Il pu-
mero di questi regolamenti, o, come allora si diceva, decreti del Con-
s, & sterminato, ¢ sl sccresce conlinuaments |:u]1’uppr-::-5-sfrr.nr.;i
della Rivaluzicne, Non esiste, s pud dire, aleun settore dell'econo-
mia sociale o dell'organizzazione politica che non sia stato rimaneg-
giato dai decreti del Consiglio nel quarant’anni che precedone il
15950,

Nell'antica societh feudale, se il signoee aveva molt diritt, aveva
pure gravi cnerit gli toccava, fra altro, di ajutare gli indigent nei
limiti del suo territorio, Ritroviamo una traccia di questa veechis
legislazione curopea nel codice prussiana del 1705, dove & detta; « 11
signore deve vegliare a che 1 contadini poveri ricevang 'educazione
prescritta, Egli deve, per quanto possibile, procurare { mezad di sus-
sistenza ai sucd vassalli che non hanno terre, Se uno di essi cade
nell'indigenza, eghi ha il dovere di soccorrerio s,
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Messuna legpe di tal fatta esisteva pitl in Irancia da ungo tempo.
Come s'eran ritolti al signore 1 suoi antichi poteri, cost egli s'era sot-
teatto i suol antichi doveri, Wessuna autorith locale, messun consi-
glio o associazione provinciale o parrocchiale aveva peeso il suo po-
sto. Messuno pitt era, per legge, obbligato ad cecuparsi dei poveri
della campagnas il governo centrale s'sra arditamente accinto a prove
vedere da solo alle lore necessich,

Ogai anne, il Consiglic assépnava a ciascupa provincia, sul get-
tto generale delle imposts, certi fondi che Pintendente distribuiva in
sussieli nelle parrocchie. A lui doveva rivodgersl 1l coltivators biso-
gnoso. In tempi di carestia era Uintendente che faceva distribuire al
popale frumento o riso, [ Consiglio emanava, ogni anno, decreti
che ordinavano d'impiantare, nei lucghi che il decreta stesso indi-
tava, opifici di beneficenza (M), dove | contadini piti poverd pote-
vano trovar lavoro col corrispetive di un medico salario. Mon 4
stenterd a credere che una carith (NY facta cosi da lontano fosse gseai
dpesso capriccicsa ¢ bendata, e, in ogni caso, insuffieciente,

Il governo centrale non si limitava a soccorrere | contading nella
loro myiseria; pretendeva pure di insegnar loro 'arte di farsi ricehi,
in cid giutandeli, ¢ al caso forzandoli, A tale scopo, faceva diffon-
dere, di quando in quande, dai suel intendenti e sub-delagati, scrit-
wrelli di agronomis, fondave societd agricole, prometteva  premi,
manteneva costost vival, di col distribuive 1 prodotti. Pare che sa-
rebbe stato un mezza assai pil efficace quello d'alleviare ¢ perequar
gli oneri che allora gravavano 'agriceltura; ma questa 2 propria la
cosa cul, sembra, non sl sia mal pensato.

Talora il Consiglio 4 proponeva, a qualunque costa, il progresso
cei singali, [ decreti che ebbligano gli ardgiani a servirsi di derer-
minati metodi ¢ a fabbricare determinati prodotti sono innumere-
voli (O); e poich gli intendent non bastavano a vigilare sull'ap-
plicazionc di tante regole, essi erano coadiuvati da ispettori senerali
dlell'industria,

MNon manceno decreti che victano talune culture nelle terre che
il congiglio giudiea poce adatte; ¢ altd ve ne sono, che preserivong
I'estirpazione di vigne plantate, & suo parers, in cattivo terreno
tanto il governo gid era passato dalla funzipne di soveano a quella
di tutore,
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Cante Paccentramenta si cra cosi pofuto introdurre fra gli antichi po-
feri & suppiantarli senza distragperli,

Ed ora ricapitoliame brevemente cid che si & detto nel tre preces
denti capitali: un corpa unico, e collecato al centro del regne, che
pegola l'amministrazione pubblica in tutte il paese; un solo minkstro
che dirige quasi tutd gli affari interni; in ogni provincia un solo
agente che ne cura singoli e pardoolan dettagli; nessun corpa atnini-
nistrative secondario, tale slmero che possa agire senza preventiva
antorizzazions; tribunali speciali che gludicane le cause in cui Pam-
ministrazione & interessata, © ne coprono tutt gli agenti, Che cos's
bt questo, se non il centralismo che oggi conosciamo? Le sue forme
sone meno nette di ogel, §osued passi meno misurati, la sua esistenza
pill incerta: ma & la stessa creazione, Mon fu necessaria, in sfguit,
aggiungerle o toglierde alounché d'essenziale: bastd rimuovers cio
che le stava actorno, per farla apparire quale ora la vediame (V)

La maggior parte degli istituti testd descnitti furono pol imitat
in cento luoghi diversi; ma esi erane allora peculiarl alla Francia,
e presto vedreme quale importantissima influenza ebbera sulla Rive-
luzione francese e sui suod sviluppi.

Ma in che modo tali istituti i data recente si erano potut stabi-
lire in Francia, In mezzo a relitth della societd Zeudaler

Fu, quella, un'opera di pazienza, d'abilita e di tempe, pid che di
forza ¢ di strapotere, Allo scoppio della Rivoluzione, non si era ancora
distruttao guasi nulla del vecchio edificio amministeativo Erancese; se
n'era, per cosi dire, costrulto un altro setto le see fondamenta.

Nulla indica che il governo dell’antico regime, per compiere una
cosd difficile impresa, abbla seguite un disegne preconcetto & medita-
tamente elaboratoy esso s'era semplicemente abbandonato all'istinto,
che spinge ogni governo a veler condurre da solo tutti gli affar, istin-
to che affiorava, sempre ugnale a s¢ stesso, nell’'azione dei diversi
agenti. Esso aveva lasciato agli antichi poteri 1 loro vecchi nomi ed
oncrl, ma li aveva poco per vl privati rl'n_gni, autorith. Mon L aveva
eacéiali dai lora domind, ma era rivscito a farli bellamente vecire. Gio-
vandosi dell'inerzia dell'vno, dell’egoismo dell’altro per mettersd al
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loro posto; tracndo partito da tutd i Joro vizi senza mab cercar di
cotregperli, perché il suo scopo era unicamente quello di soppiantarli,
Husel & metters in Jero luogo un proprio ed unico rappresentants,
Vintendente, di cul non esisteva neppure il nome guande eranc nati.

Sola il potere gludiziarie lo aveva ostacolato nella gm.qd: impresa;
ma, anche in quel campo, il governo aveva finito per impadroniesi
della sastanza del potere (W), lasciandone agli avversan s:n]t:mr.-:u l:'J.'Ilt'f!.'
bra. 1 governo non aveva escluso i parlamentd dalla stera ammink-
sirative, ma era penctrato in questa gradataments, in modo da col-
marla quasi del tutto, In ciecostanze transitorie ed eocezionali, ad
eeempio in tempi di carestia, quando Jo passiont del popelo offrivana
piii solida base all'smbizione dei magistra, il potere centrale conee-
deva & patlamenti di amtninistrare per qualche tempo, ed anwl con-
centiva che da essi si levasse un rumore che spesso echeggid nella
storia; ma presto riprendeva il suo posto in silenzio, di nuovo ridu-
cende con discrezione prudente uomini e cose sotto la sua mano.

Se ben si considera la lorta dei parlamenti contro il potere reale,
& agevele scorgere che I'urto avviene quasi sempre sul terrena pdi-
tico, e non su quello dell’amministrazione. Le dispute nascono, df
solito, dall'imposizione di un nucveo tributo; il che signibea ¢I1¢ ali
ayversari si disputane non gii la facolth di amministrare, ma 1l po-
tere legislativo, per il cui possesso sono Puna e l'altro pariments privi
di titolo,

Cit si delinea sempre pilt nettaments, via via che i § approssima
alla Riveluzione, Col sempre pitt vivo accendersi delle passioni popo-
lari, il parlamento invade sempre pitn il terreno politice; e pflic]u:i
in pari tempo, il poters centrale e i suol funzionari si fanna via via
pils esperti ¢ pitt abili, Jo stesso parlamento s'occupa sempre MENG
di ammministrazione in senso proprio; ogoi giorno che passa, diventa
menc amministratore e pilt tribuno. :

I tempi, peraltro, offrono contincaments al governo c:ntrs!l[-. ey
campi d'azione, dove i tribunali pon hanno l'agilita i sepnirlo, poi-
ché s trarta di nuove faceende, in ordine alle quali cssl nen hanno
esperienza, ¢ che esorbiteno dalla loro prassi conseeta, Il continuo
progresso sociale fa sorgere ad ogni istante nueovi bisogni, ed ognunc
di essi & per il governo una puova fonke di poteri, poiché soltanto il
governo & in grado di soddisfarli, Mentee il campe dell'azions am-
ministrativa & chiusa per i tribunali in limiti rigidi, quelle del gover-
no 8'eatende continuamente con la stessa evoluzione soclale,




