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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore
» PREMESSA

Da anni avvertiva la necessita di procedere ad una riforma organica del Terzo Settore. Le ragioni
sono molteplici e legate alla necessita di un integrale riordino del settore che era cresciuto nel tempo
ma in assenza di quadro normativo preciso.

» | e disposizioni del Codice civile che disciplinano le associazioni riconosciute e non riconosciute
SONo estremamente scarne.

» Prima della riforma, gli «kaccordi tra gli associatin erano la fonte primaria da cui tfraevano origine
gli obblighi degli enti «non lucrativin. Assumevano dunque valenza prioritaria le regole che dli
associati avevano inteso stabilire tramite un accordo consacrato nell’atto costitutivo e nello
statuto.

®» Frano soprattutto i rapporti interni alle associazioni non riconosciute ad assumere rilevanza; al
contrario sussistevano forti dubbi circa ['applicabilitd della medesima disciplina prevista per le
associazioni riconosciute in auanto leaata al riconoscimento.

Forte rilevanza dei rapporti tra associati secondo
le previsioni statutarie e dell'atto costitutivo

Prima della Riforma
del Terzo Settore

Dubbi sull'applicabilita “generale” della disciplina
delle associazioni riconosciute
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

LA DELEGA ALLA RIFORMA DEL TERZO SETTORE (LEGGE N. 106/2016)

Con la Legge 6 giugno 2016, n. 106, pubblicata in Gazzetta Ufficiale il 18
giugno 2016, si € inteso quindi affuare una revisione organica della legislazione
civilistica e fiscale del Terzo Settore che comprende:

ETE—

—®  Organizzazioni di Volontariato

|~ Cooperative sociali

\ v

revisione organica aeila

— —
i

Legge 6 giugno PR e i 2B E
— [egislazione civilistica e fiscade —- Associazioni no profit
2016, n. 106 i o P
del Terzo S5etto r
—- Fondazioni
i Imprese sociali
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

PUNTI SALIENTI NELLA RIFORMA DEL TERZO SETTORE:

La finalita primaria della riforma consiste nella semplificazione della disciplina applicabile agli
Enti del Terzo Settore, con un sistema normativo in grado di consentire, allo stesso tempo, il
controllo dei soggetti destinatari delle agevolazioni fiscali.

La legge ha individuato i punti salienti della riforma quali:
la revisione del Titolo Il del Codice civile al fine di:

Q semplificare il procedimento diriconoscimento della personalita giuridica;

definire le informazioni obbligatorie da inserire negli statuti e negli atti costituftivi;

disciplinare la conservazione del patrimonio degli enfi;

Q
O prevedere obblighi di frasparenza e forme di pubblicita dei bilanci;
Q
»

la redazione di un apposito Codice del Terzo Settore, al fine di coordinare e raccogliere
tutte le disposizioni vigenti in materiq,

» | riordino delle afttivita di volontariato, promozione sociale e mutuo soccorso, anche
attraverso:

O larevisione dei centri servizi per il volontariato e

O la costituzione di un Consiglio Nazionale del Terzo Settore quale organismo di

consultazione degli enti;

182LM Elementi di imprenditorialita sociale AA 23/24




L'impresa sociale nella riforma del terzo settore
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-la definizione dell'impresa sociale quale organizzazione privata che:
svolge attivita d'impresa per finalita proprie del Terzo Settore;

destina i propri utili prioritariamente al conseguimento dell'oggetto sociale;
adotta modalita di gestione trasparenti;

favorisce il piu ampio coinvolgimento dei dipendenti, degli utenti e di tutti i soggetti
interessati alle sue attivita;

-la regolamentazione del servizio civile universale

il riordino e I'armonizzazione della disciplina tributaria e delle diverse forme di fiscalita di
vantaggio attraverso:

la razionalizzazione dei regimi fiscali e contabili;

la razionalizzazione e semplificazione del regime di deducibilita e detraibilita delle
erogazioni liberali;

-la previsione per le imprese sociali di raccogliere capitali di rischio;

-la revisione della disciplina delle ONLUS

-la costituzione della Fondazione Italia Sociale volta a sostenere, mediante I'apporto di
risorse finanziarie e di competenze gestionali, la realizzazione e lo sviluppo diinterventi
innovativi da parte di Entfi del Terzo Settore
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

| DECRETI ATTUATIVI DELLA RIFORMA DEL TERZO SETTORE

Decreti di attuazione |

della Riforma del
Terzo Settore

[T

= DLgs. 3 luglio 2017,n.117

— Codice del Terzo Seftore

DLgs. 3 luglio 2017,n.112

-
= Disciplina dellimpresa sociale

E— T g re————

D.Lgs. 6 marzo 2017, n.40

- Servizio civile universale

D.Lgs. 3 luglio 2017,n. 111

—I"I Riforma del 5 per mille IRPEF
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

TIPOLOGIE DI ENTI DEL TERZO SETTORE
1e organizzazioni di volontariato (ODV);
1e associazioni di promozione sociale (APS);

gli enti filantropici;

1e imprese sociali (comprese le cooperative sociali);
e reti associative;

e societa di mutuo soccorso;

1e associazioni (riconosciute e non riconosciute);

ie fondazioni;

ocOoo0o0O0O00D0CC

altri enti privati diversi dalle societa:

finalizzati al perseguimento di finalita civiche/solidaristiche/di utilitd sociale;

senza scopo dilucro;

~che svolgono, esclusivamente o principalmente, una o piu attivita di interesse generale
in forma di azione volontaria o di erogazione gratuita di denaro, beni o servizi, o di
mutualita o di produzione o scambio di beni o servizi;

= jscritti al Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS).
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

Enti del Terzo Settore |
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

All'interno del Codice del Terzo Settore, il Legislatore ha inteso distinguere tra
due macro-categorie di attivita che possono essere svolte dagli Enti del Terzo
Settore, ossia:.

» attivita di interesse generale (art. 5, CTS)

attivita svolte da un Ente del Terzo Settore che si caratterizzano per la loro
utilita sociale e per essere improntate al perseguimento di finalita civiche e
solidaristiche.

» aftivita diverse (art. 6, CTS)
= consentite espressamente dall'atto costitutivo o dallo statuto dell'ente;

= secondarie e strumentali rispetto alle attivitd di interesse generale esercitate
dall'ente, sulla base dei criteri e dei limiti fissati dal Decreto 19 maggio 2021, n. 107.

» |e attfivitd diinteresse generale sono attivita necessarie affinché I'ente
possa qualificarsi come ETS, mentre le attivita diverse hanno carattere
facoltativo e devono essere strumentali all'attivita di intferesse generale.
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

Attivita di interesse generale
= Art5CTS

Gli enti del Terzo settore, diversi dalle imprese
sociali incluse le cooperative sociali, esercitano in
via esclusiva o principale una o piu attivita di
Inferesse generale per il perseguimento, senza
scopo di lucro, di finalita civiche, solidaristiche e di
utilita sociale. Si considerano di interesse generale,
se svolte in conformita alle norme particolari che
ne disciplinano l'esercizio, le attivita aventi ad
oggetio:
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

a) interventi e servizi sociali

b) interventi e prestazioni sanitarie

c) prestazioni socio sanitarie come regolate dal D.P.C.M. 14 febbraio
y{o[0)

d) educazione, istruzione e formazione professionale, come regolate
dalla Legge n. 53/2003, nonché le attivita culturali di interesse sociale con
finalita educativa

e) interventi e servizi finalizzati a salvaguardare e migliorare le
condizioni dell'ambiente e I'utilizzo accorio e razionale delle risorse
naturali

f) la tutela e la valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio

g) formazione universitaria e post-universitaria
h) ricerca scientifica di particolare interesse sociale

)] organizzazione e gestione di attivita culturali, artistiche o ricreative di
interesse sociale : radiodiffusione sonora a carattere comunitario

k) organizzazione e gestione di attivita turistiche di interesse sociale,
culturale o religioso

) formazione extra-scolastica, finalizzata alla prevenzione della
dispersione scolastica e al successo scolastico e formativo, alla
S prevenzione del bullismo e al contrasto della poverta educativa




L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

m) servizi strumentali ad ETS resi da enti composti in misura non inferiore al 70%
da ETS

n) cooperazione allo sviluppo, come disciplinata dalla Legge n. 125/2014
(Disciplina generale sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo);

o) attivita commerciali, produttive, di educazione e informazione, di
promozione, di rappresentanza, di concessione in licenza di marchi di
cerlificazione, svolte nellambito o a favore di filiere del commercio equo e

solidale, da intendersi come un rapporto commerciale con un produttore operante
in un'area economica svantaggiata, situata, di norma, in un Paese in via di
sviluppo....

p) servizi finalizzati all'inserimento o al reinserimento nel mercato

q) alloggio sociale

r) accoglienza umanitaria ed integrazione sociale dei migranti
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

s) agricoltura sociale, ossia le attivita esercitate dagli imprenditori agricoli, in
forma singola o associata, e dalle co-operative sociali volte a finalita sociali (ad
esempio, linserimento socio-lavorativo di soggetti disabili), come previsto
dall'art. 2, Legge n. 141/2015;

u) beneficenza, sostegno a distanza, cessione gratuita di alimenti o prodotti

v) promozione della cultura della legalita, della pace tra i popoli, della

nonviolenza e della difesa non armata;

w) promozione e tutela dei diritti umani, civili, sociali e politici,

x) cura di procedure di adozione internazionale, disciplinate dalla Legge n.
184/1983

y) protezione civile, di cui alla Legge n. 225/1992;

z) riquadlificazione di beni pubblici inutilizzati o di beni confiscati alla
criminalita organizzata
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore
IMPRESA SOCIALE E RIFORMA

®» || D.Lgs.n. 112/2017, in vigore dal 20 luglio 2017, contiene la revisione della disciplina in materia di
impresa sociale, a norma dei principi fissati dall'art. 2, comma 2, lett. c), Legge n. 106/2016, c.d.
Legge Delega di Riforma del Terzo Settore.

» Con tale decreto il Legislatore ha inteso "rilanciare" il modello di impresa sociale, ponendo in
essere un intervento finalizzato a:

imuovere le principali barriere sostanziali allo sviluppo dellimpresa sociale quale particolare
fattispecie normativa del Terzo Settore;

Q

ATTENZIONE: Il D.Lgs. n. 155/2006, che conteneva la previgente disciplina dell'impresa sociale, é stato
integralmente abrogato e, pertanto, tutti i riferimenti allo stesso devono intendersi riferiti al D.Lgs. n.
112/2017.

Tra le principali novitd introdotte va segnalata:

infrodurre misure sostanziali volte al rafforzamento dellimpresa sociale.

/7

% -larevisione/ampliamento dei campi di attivita delle imprese sociali, in quanto inserite nel piu
ampio quadro degli Enti del Terzo Settore (ETS) di cui al D.Lgs. n. 117/2017;

% -la previsione di disposizioni che mitigano il divieto di distribuzione di utili/avanzi di gestione;

/7

< -linfroduzione di specifiche disposizioni fiscali a favore dei "'soci/sovventori".
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore
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IMPRESA SOCIALE AMBITO OGGETTIVO

L'impresa sociale non rappresenta una specifica/particolare tipologia di
ente giuridico, bensi una qualifica che puo essere assunta in presenza di

determinafti requisiti.

Alla luce della Riforma l'impresa sociale risulta ricompresa allinterno degli
Enti del Terzo Settore ed ha carattere trasversale in quanto riferibile a tutti gli
enti privati  (associazioni, fondazioni, societd di persone/di capitali,
cooperative, ecc.), dotati di soggettivita giuridica, in possesso dei seguenti
requisiti:

esercizio stabile e principale un'attivita di impresa di inferesse generale;

perseguimento di finalita civiche/solidaristiche/di utilita sociale (assenza di
scopo dilucro);

adozione di modalita di gestione responsabile e tfrasparente;

ampio coinvolgimento dei lavoratori/utenti/soggetti interessati  (c.d.
stakeholder) nella gestione dell'ente.

ATTENZIONE: Tale qualifica e riconosciuta di diritto alle cooperative sociali e
loro consorzi.
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

Sono escluse dalllambito dellimpresa sociale:

®» [e Amministrazioni pubbliche;
» [e societd unipersonali possedute da persone fisiche;
» e fondazioni bancarie;

® tUtti gli enftii cui atti costitutivi limitano, anche
indirettamente, l'erogazione dei beni/servizi in favore dei
soli soci/associati.

Come sopra accennato, I'impresa sociale deve svolgere
una/piu attivita di interesse generale aventi ad oggetto:
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

a) interventi e servizi sociali ed interventi/servizi/prestazioni
per l'assistenza delle persone handicappate o con grave disabilita
prive di sostegno familiare

m) servizi strumentali ad ETS resi da enti composti in misura non
inferiore al 70%da ETS

n) cooperazione allo sviluppo, come disciplinata dalla Legge n.
125/2014 (Disciplina generale sulla cooperazione internazionale per lo
sviluppo);

b) interventi e prestazioni sanitarie

c) prestazioni socio sanitarie come regolate dal D.P.C.M. 14
febbraio 2001

d) educazione, istruzione e formazione professionale, come

regolate dalla Legge n. 53/2003, nonché le attivita culturali di
interesse sociale con finalita educativa

e) interventi e servizi finalizzati a salvaguardare e migliorare le
condizioni dell'ambiente e |'utilizzo accorto e razionale delle risorse
naturali

o) attivita commerciali, produttive, di educazione e informazione, di
promozione, di rappresentanza, di concessione in licenza di marchi di
certificazione, svolte nell'ambito o a favore di filiere del commercio equo e
solidale, da intendersi come un rapporto commerciale con un produttore
operante in un'area economica svantaggiata, situata, di norma, in un Paese
in via di sviluppo....

f) la tutela e la valorizzazione del patrimonio culturale e del
paesaggio

g) / formazione universitaria e post-universitaria

ricerca scientifica di particolare interesse sociale

ﬂ organizzazione e gestione di attivita culturali, artistiche o
ricreative di interesse sociale, incluse attivita, anche editoriali,
di promozione/diffusione della cultura e della pratica del
volontariato/altre attivita di interesse generale;

J) radiodiffusione sonora a carattere comunitario

k) organizzazione e gestione di attivita turistiche di interesse sociale,
culturale o religioso

p) servizi finalizzati all'inserimento o al reinserimento nel mercato

q) alloggio sociale

r) accoglienza umanitaria ed integrazione sociale dei migranti

s) microcredito ai sensi dell'articolo 111 del decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385, e successive modificazioni

t) agricoltura sociale, ossia le attivita esercitate dagli imprenditori

agricoli, in forma singola o associata, e dalle co-operative sociali volte a
finalita sociali (ad esempio, l'inserimento socio-lavorativo di soggetti
disabili), come previsto dall'art. 2, Legge n. 141/2015;

I) formazione extra-scolastica, finalizzata alla prevenzione della
dispersione scolastica e al successo scolastico e formativo, alla
prevenzione del bullismo e al contrasto della poverta educativa

u) ) organizzazione e gestione di attivita sportive dilettantistiche;

IoZLIVV EIEernentn di ifTWprHQIIO[iQIiIU SOCIAIC AA LS5/ 44

V) riqualificazione di beni pubblici inutilizzati o di beni confiscati alla
criminalita organizzata.




L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

» E considerata diinteresse generale, indipendentemente dallloggetto,
I'attivita di impresa in cui sono occupati:

» A) lavoratori molto svantaggiati ex art. 2, n. 99, Regolamento
UE n. 651/2014;

» B)persone svantaggiate/con disabilita ex art. 112, comma 2,
D.Lgs. n. 50/2016;

» C) persone beneficiarie di protezione internazionale ex D.Lgs.
n. 251/2007;

®» D) persone senza fissa dimora iscritte nel registro ex art. 2,
comma 4, Legge n. 1228/54.
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

ASSENZA SCOPO DI LUCRO

L'art. 3, D.Lgs. n. 112/2017 prevede che gli utili/avanzi di
gestione devono essere destinati, come regola generale,
allo svolgimento dell'attivita statutaria/incremento del
patrimonio.

Di conseguenza e vietata la distribuzione, anche indirettq,

di:

» ytili/avanzi di gestione;

» fondi/riserve a. fondatori /soci /associati /lavoratori
/collaboratori / amministratori /componenti organi

sociali anche nel caso direcesso/altro scioglimento
Individuale del rapporto.
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

ATTENZIONE : Nelle imprese sociali costfituite in forma societariac € ammesso il

rimborso al socio del capitale effettivamente versato ed eventualmente

rivalutato/aumentato nei limiti delle variazioni dell'indice ISTAT.

Si considera in ogni caso distribuzione indiretta di ufili:

la corresponsione ad ammlnlstrcﬂorl/smdaa/ch|unque rivesta cariche sociali di
compensi individuali non proporzionati all'aftivitad  svolta/responsabilita
assunte/specifiche competenze/comunque superiori a quelli previsti in enti che
operano nei medesimi/analoghi settori e condizioni;

la corresponsione ai lavoratori subordinati/autonomi di retribuzioni/compensi
superiori_del 40% rispetto a quelli previsti, per le medesime qualifiche, dai

confratti colleftivi, salvo comprovate esigenze attinenti alla necessita  di
acquisire specifiche competenze ai fini dello svolgimento di alcune afttivita di
interesse generale (interventi e prestazioni sanitarie/formazione universitaria o
post-universitaria/ricerca scientifica di particolare interesse sociale);

la remunerazione degli strumenti finanziari diversi da azioni/quote, a soggetti
diversi dalle banche/intermediari finanziari autorizzati, in misura superiore a 2
punti rispetto al limite massimo previsto per |la distribuzione di dividendi;
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

» |'gcquisto di beni/servizi per corrispettivi che, senza valide ragioni
economiche, siano superiori al loro valore normale;

» |e cessioni di beni/prestazioni di servizi, a condizioni piu favorevoli di quelle
di mercato, a soci/associati/partecipanti/fondatori/componenti organi
amministrativi/di  controllo/componenti dell'organizzazione a vario ti-
tolo/soggetti che effeftuano  erogazioni liberali nei  confronti
dell'organizzazione/parenti/affini/societd da essi controllate esclusivamente
in ragione della loro qualita, salvo che tali cessioni o prestazioni non
costituiscano l'oggetto dell'attivita dellimpresa sociale;

® |0 corresponsione a soggetti diversi da banche/intermediari finanziari
autorizzati, di interessi passivi, in dipendenza di prestiti di ogni specie,
superiori di 4 punti al tasso annuo di riferimento (limite aggiornabile con
specifico D.M.)
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

ATTENZIONE

Non costituisce distribuzione, neanche indiretta, di utili ed avanzi
di gestione la ripartizione ai soci di ristorni correlati ad attivita di
iInteresse generale effeftuata sulla base di quanto disposto
dall'art. 2545-sexies, C.c. e nel rispetto di condizioni e limifi
previsti dalla legge o dallo statuto.

Tale disposizione si applica ad imprese sociali costituite in forma
di societa cooperativa a condizione che lo statuto o l'atto
costitutivo Iindichi | criteri di_ripartizione dei _ristorni_ai SOCI
proporzionalmente dalla quantitd e alla qualita degli scambi
mutualistici e che si registri un avanzo della gestione
mutualistica.

182LM Elementi di imprenditorialita sociale AA 23/24



L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

Per favorire il reperimento di capitale di rischio, I'impresa sociale puo destinare
una quota inferiore al 50% degli utili/avanzi di gestione annuali, dedoftte
eventuali perdite maturate negli esercizi precedenti, nei seguenti casi:

> Le imprese sociali organizzate in forma societaria, possono prevedere nello
statuto:

Qd la distribuzione dell'utile ai soci per una quota non superiore all'interesse
massimo dei Buoni postali fruttiferi aumentato di 2,5 punti rispetto al
capitale effettivamente versato;

d l'aumento gratuito del capitale sociale sottoscritto e versato dai soci nei
limiti delle variazioni dell'indice ISTAT per il periodo corrispondente a quello
di produzione degli utili/avanzi;

» erogazioni gratuite in favore di Enti del Terzo Settore diversi dalle imprese
sociali, che non siano fondatori/ associati/soci dellimpresa/soci di societa
confrollate, finalizzate alla promozione di specifici progetti di utilita sociale.
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

Q
a
a

CARICHE SOCIALI

L'art. 7, D.Lgs. n. 112/2017 prevede che |'atto costitutivo/statuto puo
riservare la nomina di componenti degli organi sociali a soggetti esterni
allimpresa sociale. In ogni caso, la nomina della maggioranza dei
componenti delllorgano di amministrazione e riservata all'assemblea degli
associati/soci dell'impresa sociale

La presidenza dellimpresa sociale non puo essere assunta dai
rappresentanti di:

societa unipersonali;
Pubbliche amministrazioni;
Enti con finalita lucrative.

L'atto costitutivo deve prevedere specifici requisiti di
onorabilita/professionalita/indipendenza per i soggetti che ricoprono cariche
sociali, a garanzia della socialita dell'impresa
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

LAVORO NELLIMPRESA SOCIALE

» | |avoratori dellimpresa sociale hanno diritto ad un frattamento economico/normativo
non inferiore a quello previsto nei contratti collettivi (nazionali/territoriali/aziendali). Con
riferimento al trattamento economico, l'art. 13, D.Lgs. n. 112/2017 stabilisce un limite al
divario salariale tra i dipendenti.

In particolare:

d la differenza retributiva, sulla base della retribuzione annua lorda, non puo essere superiore
al rapporto di 1 a §;

O ilrispetto del predetto limite al divario salariale deve essere evidenziato nel bilancio
sociale.

ATTENZIONE: L'impresa sociale puo avvalersi anche dell'attivita di volontari.
Il comma 2 del citato art. 13 prevede che:

» | loro numero all'interno dell'impresa sociale in cui operano non puo essere superiore a
quello dei lavoratori;

® vanno iscrittiin un apposito reqgistro tenuto dall'impresa sociale dove prestano la propria
afttivita;

» - vanno assicurati contro gli infortuni/malattie connesse allo svolgimento dell'attivita

svolta/responsabilitda civile verso terzi.
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore
VIGILANZA/CONTROLLO

» Come previsto dall'art. 15, D.Lgs. n. 112/2017, il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali ha la funzione di vigilare sulle imprese sociali, anche attraverso
attivitad di raccordo con le Pubbliche amministrazioni/Consiglio Nazionale del
Terzo Settore/parti sociali, per:

a -sviluppare azioni di sistema;
A svolgere attivita di monitoraggio/ricerca.

Tale funzione di controllo nei confronti delle imprese sociali costituite in forma di
cooperativa € svolta dal MISE. L'aftivita ispettiva viene concretamente svoltq,
almeno una volta all'lanno, da:

Q Ispettorato del lavoro;

d -enti associativi riconosciuti, cui aderiscano almeno 1.000 imprese sociali iscritte
nel Registro delle Imprese di almeno 5 diverse Regioni/Province Autonome, e
ad associazioni nazionali di rappresentanza/ assistenza/tutela/revisione del
movimento cooperativo riconosciuti dal MISE.

O Nelle Regioni a Statuto Speciale ( ad es. FVG, Trentino A.A) la competenza per
la vigilanza spetta alla Regione .
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

VIGILANZA

» art. 15: Comma 7: in caso di ostacolo allo svolgimento dell'attivita
ispettiva/mancata oftemperanza Ad un eventuale diffida, I'Organo
di Vigilanza (il Ministero/Regione) pud nominare un commissario ad
acta anche nella persona del legale rappresentante dell'impresa
sociale, che affianchi gli organi dell'impresa sociale e provveda allo
specifico adempimento richiesto.

» |nfine, € prevista la perdita della qualifica di impresa sociale,
disposta dal Ministero vigilante, nel caso in cui le irregolaritd
riscontrate non siano state sanate/ritenute non sanabili. || Ministero
vigilante dispone anche in merito alla devoluzione del patrimonio
residuo al Fondo per la promozione e lo sviluppo delle imprese
sociali/Fondazione Italia Sociale.
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

= Coinvolgimento lavoratori, utenti e soggetti interessati (stakeholder)

Il coinvolgimento dei lavoratori/utenti/stakeholder nella gestione delle aftivitd rappresenta una
caratteristica fondamentale dellimpresa sociale. Sul punto, I'art. 11, D.Lgs. n. 112/2017 prevede

che nei regolamenti aziendali/statuti siano previste forme adequate di coinvolgimento dei

predetti soggetti.

Peroinvolgimento si intende un meccanismo di consultazione/partecipazione mediante il quale

voratori/ utenti/aliri soggetti direttamente interessati alle attivitd siano posti in grado di

esercitare un'influenza sulle decisioni dellimpresa sociale, specialmente in merito alle condizioni

di lavoro e alla qualita dei beni/servizi. Tali modalita di coinvolgimento, che vanno richiamate nel
bilancio sociale, devono essere indicate dall'impresa sociale tenendo conto:

O - dei contratti collettivi;

O - della natura dell'attivita esercitata;
O - delle categorie di soggetti coinvolti;
a

- delle dimensioni dellimpresa sociale.
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

» | o statuto dellimpresa sociale deve in ogni caso disciplinare:

» casi/modalita della partecipazione dei lavoratori /utenti /allassemblea
dei associati /soci, anche tramite loro rappresentanti;

®» nomina, da parte dei lavoratori ed eventualmente degli utenti, di
almeno un componente sia dellorgano di amministrazione che
dellorgano di controllo nelle imprese sociali che supera 2 dei limiti di
cui all'art. 2435-bis, C.c. ridotti della meta.

1) totale dell'attivo dello stato patrimoniale: 4.400.000 euro;

2) ricavi delle vendite e delle prestazioni: 8.800.000 euro;

3) dipendenti occupati in media durante I'esercizio: 50 unita.

» ATTENZIONE: Le predette disposizioni non sono applicabili alle imprese
sociali _costituite nella forma di_societa cooperativa a mutudlita
prevalente e agli Enfi religiosi civimente riconosciuti.
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

» Detassazione di utili e avanzi di gestione (art. 18, commi 1 e 2)
| primi due commi dell’art. 18 prevedono un regime di sostanziale detassazione degli utili e degli avanzi di gestione.

Analogamente a quanto previsto per le cooperative sociali (Legge n. 381/1991) e per i consorzi tfra piccole e medie
imprese (Legge n. 240/1981), gli utili o gli avanzi di gestione conseguiti nelle attivita di interesse generale e attivita
diverse non costituiscono redditi imponibili qualora siano destinati:

O ad apposita riserva indivisibile, non distribuibile ai soci nemmeno in sede di scioglimento dell’'impresa sociale, in
sede di approvazione del bilancio dell’esercizio in cui sono stati conseguiti, utilizzata nello svolgimento
dell’attivita statutaria oppure per incremento del patrimonio;

QO a contributo perI'esercizio dell’ attivita ispettiva di cui all’art. 15 del D.Lgs. n. 112/2017.

» E possibile, tuttavia, utilizzare le riserve a copertura delle perdite, senza che cid comporti la decadenza del
regime fiscale in esame. In questo caso, onde evitare manovre elusive, la distribuzione degli utili sara preclusa
fino alla ricostituzione delle stesse riserve.

La norma € daricollegarsi da una parte all’art. 3, c. 1 del D.Lgs. 112/2017 che vincola I'impresa sociale a destinare gli
utili e avanzi di gestione allo svolgimento dell’attivita statutaria o ad incremento del patrimonio, e, dall’altra all’ultimo
comma dello stesso art. 18, che, potendosi ravvisare un trattamento di favore (aiuti di Stato), ha ritenuto di
subordinare I'efficacia all’autorizzazione della Commissione Europea.

®» Questo e un punto particolarmente delicato perché ha, in pratica, sinora, bloccato la concreta attuazione della
nuova impresa sociale, anche se il suo superamento dovrebbe essere agevole se appena si considera
I'orientamento della Corte di giustizia europea in merito alle agevolazioni alle societda cooperative.

IS Rivista Impresa sociale Numero 2 / 2021 La fiscalita dell’impresa sociale Gian Mario Colombo
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

Crescita e pluralita delle forme giuridiche e

organizzative

Imprese sociali
attivedinattive pre-Riforma 97.1 ﬂ:l_,ﬂ

Imprese sociali
attive fimattive past-Riforma

75,3

Cooperative sociali e loro consorzi - Quota%s: sul totale

MW Societd a responsabilita limitata e altre societa di capitale - Quota 9% sul
totale

W Altre tipologie di impresa sociale (fondazioni, associazioni,cooperative non
sociali, le societa di persone) - Quota % sul totale

Fonte: elaborazioni Unioncamere — Infocamere, 2022
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

Tab 1.1. — Le irmzprese sociali costituite/iscritte dopo la Riforma e incidenza %% delle
forme organizzative

Imprese Imprese per anno di costituzione/iscrizione dopo la
sociali prima  sociali dopo Riforma™*
MEIERNTGRL L PRI ER 20 lug 17 2018 2019 2020 2021 apr 22
TOTALE 443 862 604 656 793 80

Ay mppg -
id O

Cooperative _:':-[']Cl.."i]l e 407 669 464 514 518 17
]l;."]'f:l CONSOrEl

Societa a responsabilita
limirara e altre societi 29 107 102 106 193 44
di capitale

,—’aILLn: imprese sociali 26 38 36 g 19

]

Cooperative sociali e

91,9

ot |
]
>
B |
o
o
-]
# 4]
s

63,3 21,3

]l;."j't-:l l:!.‘!ftﬁ';."j".ﬂi

Societa a responsabilita
limirara e altre societa . X ] 124 169 16,2 243 55,0
di capitale

Altre imprese sociali

1.6 10,0 6,3 3.5 10,3 23,8

* *
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

- -

Maggiore diversificazione dei settori di attivita

Agricoltura, Sikvicoltura, Pesca L
industria TN S.2

o . R
Servizi socio-sanitari e ZlEp'SIEtEI-IEIZIlI

50,3

. - - I
Servizi educativi, formazionea 14.5

Serwvizi operativi di supporto a imprese e [N 10.2
pDErsone 13.3

Servizi di ristorazione, ospitalita e promozione [ .5
turistica 3.6

Serwvizi culturali, sportivi e altri servizi alle NG .2
pDErsone 5,7

Altri servizi

I 1.
8.5

W Imprese sociali attive/inattive post-Riforma

Imprese sociali attive/finattive pre-Riforma

Fonte: elaborazioni Unioncamere — Infocamere, 2022
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore

LE IMIPRESE SOCILALILI IIN ITALLA

Impress sociali

23mila

TOTaLE =7

Lervizi di assistenza sacialae residenziaka
Snximtenra scsciale momn resicddeneiale
Sossistenza sanitaria R
Istruziomne & servizi formativi privcaci
Sorvici ogperativi di sup porto a irmpress e s ones =,

Serwizi culturali, sportivie alori servizl allle persons ==

Alrri servizi LS
Clerota %% sual totale dipesedaemits

=
T
I 5.3 IL CONTRIBUTO
ALLIOCCUPAZIOMNE
o COMPLESSIVA DEI
TERRITORI

Fonte: elaborazioni Unioncamere — Infocamere, 2022

Imcdesstria O

182LM Elementi di imprenditorialitd sociale AA 23/24




L'impresa sociale nella riforma del terzo settore
PESI OCCUPAZIONALI ACONFRONTO

Dipendenti
industrie macchinari, attrezrature & mezri di
trasporto T26.900
Industrie metallurgiche e prodotti in metallo &30 900
Imprese sociali 464.000
Industrie agroalimentari 415.100
Industrie della moda (TAC) 399900
Industrie elettriche ed elettroniche E L W]
Industrie legno-arredo 183, . 300
Industrie chimico-farmacewutiche 179 . 700
DIMENSIONE MEDIA A CONFRONTO
Distribuzione % per classe dimensionale Dipendenti medi
Q2.7
75,0
35,0
25,0
- ?.3 9'4
1-49 dip altre S0 dip
B Impresa sociali Altre imprese B Imprese sociali Altre imprese
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore
LE ASSUNZIONI DELLE IMPRESE SOCIALI

Entrate dalle Ouctas sl
imprese sociali* totale envirate

TOTALE 5.2
IO S TR, = 0.6 L"'82,0%:
SERWIZI @ 70 delle
Scarnd bl ors sis b ra socfole & serwl =8 samfibo el prfvortd, off oo s el W ] S, -

Zerviridl assistenso sociale residensiols AT 20 55.3 Imprese

A ssistanra sociale norr resicerre o ile i = e 81,9 sociali ha

A ssizstenro sanitaria S0 "] 11 fatto
Serwvizi dF ris borash orne, oSl bl FEd e prormozion e B rrs tioo L2y o, assunzioni
Serwizi oyprerarbived of swuoporto alle fmprese o olile persore, di coi: 25260 LR | nel 2021

Aattivith di servizi per edifici e paesaggico 21180 o5 l:'f__: 1 24 D er le

Alvri =e izl operativi il sUpporto a IMmpre s @ persomne S5.130 2.7 :
Istruzicrne ¢ sermvizi Fforrmearbivi prf voeld e ] I79 } . altre )
Serwizi cul turall, sportivi e altel servizl olle persone 7. 200 a0 mprese)}
ATt seerwird T A s

| FABBISOGNI PROFESSIONALI

Entrate imprese sociali: 241350

High skill

|

A diwrrm skill 43,43

B Imprese sociali

Lo skill
Altre imprese

I

Fonte: elaborazioni Unioncamere — Infocamere, 2022
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L'impresa sociale nella riforma del terzo settore
LE CARATTERISTICHE DELLA DOMANDA DI LAVORO

Entrate lmprese sodaliz 24713440

Undaor 3.0

L= ar e B Imprese soo el
Alrre i re o
Isoruzicrne Tecmica Supericre (TS 1,55

Ciploma

Crualifica profacsionala

P rs oo b i Pl g ra o

Gemnre femm mile

Esperiemnza richiestoa

D ifficetd i repervmemto

LE FORME CONTRATTUALI

"ERSOMALE DIFEMNDEMTE, di cuwi:
a verm po irndeternminato
a term po deter minato

apprendistato 5,0

M Imprese sociali

alkri lavoratori alledipendenze = 3
Alre imprese

FERSOMALE MOMNM DIFEMDEMNTE
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