
Francesca Pegorer UniTS

MSNA a Trieste



Si definisce MSNA “il minorenne non avente cittadinanza italiana o dell'Unione europea 
che si trova per qualsiasi causa nel territorio dello Stato o che è altrimenti sottoposto alla 

giurisdizione italiana, privo di assistenza e di rappresentanza da parte dei genitori o di 
altri adulti per lui legalmente responsabili in base alle leggi vigenti nell'ordinamento 

italiano”.  

Definizione



Legge Zampa; Direttiva UE; Convenzione ONU

Prerogative del 
MSNA

• Divieto di espulsione 

• Diritto al ricongiungimento familiare 

• Diritto a risiedere in una struttura 
apposita 

• Diritto all’istruzione, alla salute, 
all’ascolto, all’incolumità e sicurezza, al 
benessere e sviluppo sociale

Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia e 
dell’adolescenza, 1989

Direttiva UE 33/2013

Legge Zampa (47/2017)



al 28 febbraio 2025

MSNA sul territorio 

• 712 minori presenti 

• 170 nella provincia di Trieste (dato molto 
inferiore rispetto al 2023, quando si 
raggiunsero circa 1000 presenze) 

• 159 arrivi dall’inizio del 2025, ma non 
tutti resteranno



Polizia

Comune di 
Trieste

Segnalazione 
alla Procura

comunità protetta

Decreto di 
affidamento al Comune

continua 

il viaggio

Registrazione 
del Tribunale

(affidamento 
al tutore)



afferiscono al Comune

Strutture di 
Accoglienza

• I MSNA sono generalmente ospitati 
nelle “Comunitò per l’integrazione 
sociale e socioculturale” 

• Altre tipologie: comunità familiari, 
comunità socioeducative, comunità 
bambino-genitore, alloggi ad alta 
autonomia, centri diurni 

La recente Delibera 403/2025 stabilisce 
l’adozione di criteri più stringenti per la 
localizzazione delle strutture: 2 posti/1000 
ab e possibilità di inserire strutture solo se 
la densità abitativa è < 2000 ab/kmq



Tutori Volontari
• un privato cittadino disponibile ad 

esercitare la rappresentanza legale di 
un MSNA, in quanto privo di figure 
adulte di riferimento  

• Deve tutelare i diritti del minore come 
farebbe un genitore 

• Si diventa tutori dopo un corso 
obbligatorio 

• 110 tutori attivi in FVG



Terzo Settore

Altri operatori

• DONK: assistenza sanitaria gratuita a coloro 
che non hanno accesso a cure mediche 

• Linea d’Ombra: sostegno alle popolazioni 
migranti a Trieste (cure mediche, indumenti, 
cibo, anche lungo la “rotta balcanica”) 

• Slovenski dijaški dom Trst: attività per 
l’infanzia in sloveno, volontariato MSNA 

• Save the Children e Croce Rossa: contrasto 
alla povertà e all’esclusione sociale; salute 
e nutrizione 

• ICS: tutela richiedenti asilo (incluso corsi di 
italiano, gestione strutture di accoglienza); 
formazione


