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Opposizioni alle iniziative di 
transizione ecologica 
e politiche ambientali



Potenziali sociali delle rinnovabili

- scalari, ovvero realizzabili a qualunque scala 
dimensionale, dal micro-impianto (eolico, fotovoltaico, 
idroelettrico, a biomasse, geotermico) al grande 
impianto;

- appropriabili, nel senso che chiunque può possedere un 
impianto attraverso investimenti anche molto piccoli, in 
forma individuale e/o comunitaria;

- appropriate, nel senso che si possono piegare a esigenze 
molto diversificate (flessibilità) e hanno bassi livelli di 
complessità tecnologica, al punto che esistono gruppi di 
persone che si autocostruiscono dei micro-impianti e 
forniscono ad altri le conoscenze per farlo
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Potenziali espressi realmente

- FORTE spinta individualizzante e disuguagliatrice, che vede 
tante singole famiglie e piccole imprese installare impianti, 
con una distribuzione disuguale in termini territoriali e sociali. 

- FORTE spinta verso le big green, maggioritaria in termini di 
potenza installata, ma minoritaria in termini di numero di 
impianti. Si tratta di un riaccentramento nel decentramento 
energetico, che porta al proliferare di grandi impianti 
concentrati in grandi gruppi industriali;

- DEBOLE spinta comunitaria, rappresentata dalle forme 
cooperative di produzione e consumo di energia e dalle 
comunità energetiche . 

- DEBOLE spinta verso la rigenerazione del pubblico, attraverso 
la nascita di nuove piccole utilities e/o l’interazione tra 
pubblico e cittadinanza per nuove intraprese sociali legate al 
settore energetico.
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Potenziali espressi realmente
Partecipazione diretta (prosumer)

CollettivoIndividuale

Assenza di partecipazione (produttori e utenti)
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Contrapposizioni nella transizione energetica
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ha a che fare con l’assunzione di decisioni collettive

ha a che fare con il governo, l’organizzazione, la regolazione della 
società nel suo insieme

è l’insieme dei meccanismi con cui in una comunità si possono 
intraprendere azioni collettive

il contesto in cui si producono e distribuiscono risorse (potere e 
dominio) e significati (discorsi) per dare forma alla vita pubblica

è lotta per il potere

potere: 
- capacità di produrre degli effetti attraverso delle relazioni sociali
- controllo degli strumenti attraverso i quali si esercita la coercizione

La politica
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Discorsi o regimi di giustificazione  secondo Latour (frame):

- regime domestico: valori del territorio, della tradizione, delle 
specificità locali. Conservatorismo e localismo;

- regime industriale: capacità dell’industria e della tecnologia di 
rispondere ai problemi ambientali. Innovazione;

- regime civico: il rafforzamento delle capacità di incidere dei 
cittadini rispetto agli interessi concentrati. Partecipazione ed 
empowerment;

- regime commerciale: consumo come vettore di innovazione 
ecologica attraverso. Beni posizionali ambientali

È attraverso i regimi di giustificazione che si legittimano le politiche 
pubbliche

La politica e i regimi di giustificazione
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La politica: azioni e organizzazioni

Sfera politica: elettori, partiti, movimenti sociali

Sfera economica: imprese, lavoratori, consumatori

Sfera sociale: cittadini, volontari, associazioni

Sfera istituzionale: luogo della terzietà

Crisi ambientale, più di altre questioni, mette in 
discussione queste distinzioni: azioni individuali, di 
imprese, di istituzioni di natura non politica possono 
avere importanti effetti politici (consumerismo)
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Problema terminologico

In italiano «politica» comprende due ambiti che in inglese 
sono distinti da parole ad hoc: 

- politics: insieme di attività che hanno a che vedere con la 
lotta per il potere, con le relazioni tra governanti, leader di 
partito, elettori basate sulla ricerca del consenso (andare a 
votare, fare un comizio, organizzare una manifestazione, fare 
lobbying);

- policy: insieme di azioni poste in essere da soggetti di 
carattere pubblico e privato, in qualche modo correlate ad un 
problema collettivo (chiudere una strada al traffico, regolare 
le etichette dei prodotti, imporre un divieto, incentivare un 
comportamento)
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Le politiche pubbliche ambientali

Politiche pubbliche: tutte le iniziative intraprese nella 
consapevolezza che bisogna fare – o impedire – qualcosa per 
risolvere, o contenere, un problema di rilevanza collettiva. 

«insieme degli interventi posti in essere da autorità 
pubbliche e da soggetti privati al fine di disciplinare quelle 
attività umane che riducono la disponibilità di risorse naturali 
o ne peggiorano la qualità e la fruibilità» (Lewanski, 1997). 
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Problemi delle politiche ambientali

- rilevanza della conoscenza tecnico-scientifica: per 
l’individuazione dei problemi (i nostri sensi non sono 
sufficienti), per la precisazione delle cause e dei possibili 
rimedi. Ruolo dell’incertezza;
- tempi dei processi politici profondamente dissonanti 
rispetto a quelli dei processi ambientali: tangibilità degli 
effetti delle politiche, mandati elettorali;
- competizione nella costruzione dell’agenda di policy: tanti 
problemi da affrontare: 1) contingenze; 2) saturazione; 3) 
rilevanza relativa
- intersecazione con altri ambiti di policy: come condizioni 
altri ambiti e come controllo l’efficacia degli effetti non voluti
- i problemi ambientali non rispettano i confini degli stati, 
delle competenze amministrative e delle proprietà
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Il processo di policy

Le politiche ambientali sono processi ai quali partecipano 
diversi attori: politici, personale amministrativo, attori 
economici, portatori di interessi diffusi, esperti. 

Questi attori hanno logiche di comportamento determinate 
da interessi, idee, razionalità, risorse disponibili, 
considerazioni strategiche, contesto nel quale operano 
(cultura politica, partiti al governo, congiuntura economica, 
tecnologie disponibili)

Si parla di processo di policy perché ci sono diverse fasi nelle 
quali una politica pubblica si articola.
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Il processo di policy

- fissazione dell’agenda (emergere di un problema con 
relative domande da parte di uno o più settori della società; 
definizione del problema e inserimento tra le questioni da 
affrontare);

- formulazione del programma (discussione delle possibilità 
di intervento, delle alternative, assunzione delle decisioni)

- implementazione (realizzazione degli interventi)

- valutazione (eventuale estinzione, oppure ritorno su punti 
precedenti per modificare cosa non ha funzionato): 
dovrebbe essere ex-ante, in itinere ed ex-post / opendata
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Il processo di policy

Obettivi Risultati 
attesi

Azioni Indicatori di 
risultato

Decarbonizzare i 
consumi di 
energia

Riduzione del 
50% delle 
emissioni di CO2 
derivanti da 
riscaldamento 
domestico al 2030

Promuovere la 
sostituzione di 
caldaie a gas con 
pompe di calore 
elettriche

Le emissioni di 
CO2 da 
riscaldamento 
domestico in Italia 
passano da TOT a 
TOT tra il 2024 e il 
2030

Riduzione del 
50% delle auto a 
combustione 
circolanti 

Riduzione del 
50% delle 
emissioni di CO2…

Promuovere la 
sostituzione di 
auto a 
combustione con 
auto elettriche

Le emissioni di 
CO2 nel comparto 
della mobilità 
privata in Italia 
passano da TOT a 
TOT tra il 2024 e il 
2030
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Strumenti di policy

Mezzi e meccanismi effettivi a disposizione dello stato e delle 
sue articolazioni per realizzare le politiche e raggiungere 
degli obiettivi

 Es. Peggiora la qualità dell’acqua?

Una policy può dotarsi di strumenti diversi: 1) campagna di 
sensibilizzazione contro l’uso di sostanze inquinanti in 
agricoltura; 2) regolazione che proibisca le attività inquinanti; 
3) elargizione di sovvenzioni alle imprese per tecniche più 
sicure; 4) incentivazione all’utilizzo di acqua in bottiglia; 5) 
incentivazione per le famiglie di sistemi di filtraggio; 6) 
sistemi di depurazione pubblici (meccanici o fitodepurazione)
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Strumenti di policy

Come classificare gli strumenti di policy?

Strumenti

Giuridici Economici

Discrezionalità bassa Standard e procedure 
obbligatorie: es. limiti 
emissioni; Via; ZTL

Oneri non incentivanti
Es. tassa sui rifiuti urbani, 
tassa sulla plastica, oneri 
sulle cave

Discrezionalità alta Procedure facoltative e 
regolazione volontaria
Es. accordi di programma; 
certificazioni ambientali; 
adesione a obiettivi

Oneri e benefici incentivanti
Es. contributo rottamazione; 
incentivo acquisto 
fotovoltaico, tassa sui 
combustibili fossili
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