
BANDI E DISCIPLINARI 
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Guida Strategica Avanzata per la 

Partecipazione agli Appalti Pubblici

Codice dei Contratti Pubblici – D.Lgs. 36/2023



LA STRUTTURA DOCUMENTALE DI GARA
La documentazione di gara forma un sistema gerarchico e integrato in cui ogni atto svolge una 

funzione specifica e vincolante. Comprendere la distinzione tra i documenti è il primo passo per 

una partecipazione efficace.

Bando di Gara

Pubblicità legale, apertura 

della procedura.

OBBLIGATORIO PER LEGGE

Disciplinare

Regole vincolanti di 

partecipazione e valutazione.

LEX SPECIALIS DELLA GARA

Capitolato Speciale

Specifiche tecniche e 

prestazionali.

CONTENUTO DELL'APPALTO

Elaborati 
Progettuali

Definizione tecnica 

dell'intervento.

BASE DELL'OFFERTA TECNICA

Il Disciplinare è il documento più critico: contiene le regole che, se violate, portano all'esclusione automatica.



LA GERARCHIA 
DELLE FONTI
In caso di contrasto tra fonti normative, 

esiste una gerarchia precisa che ogni 

concorrente deve conoscere per 

orientarsi correttamente nella lettura dei 

documenti di gara.

Livello 1 – Codice dei Contratti Pubblici
Norma primaria: fissa i principi inderogabili di trasparenza, concorrenza e 

proporzionalità.

Livello 2 – Lex Specialis (Disciplinare)
Regola specifica della singola procedura: prevale sul Codice per gli 

aspetti di dettaglio ammessi dalla legge.

Livello 3 – Chiarimenti S.A.
Interpretazioni ufficiali pubblicate sulla piattaforma di gara: 

vincolanti per tutti i concorrenti.

Livello 4 – Giurisprudenza
Orientamenti del TAR e del Consiglio di Stato: guida 

interpretativa in caso di lacune o ambiguità.



OGGETTO E IMPORTI DELL'APPALTO
La corretta lettura dell'oggetto e degli importi è fondamentale per valutare la propria competitività prima 

ancora di investire risorse nella preparazione dell'offerta.

ANALISI DELL'OGGETTO TECNICO

Distinzione tra componente impiantistica (OG11, IA.02) e 

componente edilizia (OG1)

Livello di progettazione richiesto: PFTE (Progetto di 

Fattibilità Tecnico-Economica) o Esecutivo

Criticità progettuali specifiche dell'intervento da affrontare 

nell'offerta

STRUTTURA ECONOMICA TIPICA

VOCE DESCRIZIONE

Importo 
complessivo

Base d'asta totale (lavori + 
servizi)

Categoria 
prevalente

SOA OG11 – Impianti tecnologici

Categoria servizi
IA.02 – Progettazione 
impiantistica

Incidenza impianti
Percentuale sul totale (spesso 
>50%)

Oneri sicurezza Non soggetti a ribasso



REQUISITI DI PARTECIPAZIONE
I requisiti di partecipazione rappresentano la prima barriera selettiva della gara. Un'analisi 

preventiva accurata evita di investire risorse in procedure per le quali non si è qualificati.

Economico-Finanziari

Fatturato globale

Solitamente 2x l'importo base d'asta negli ultimi 3 esercizi.

Fatturato specifico

Riferito al settore dell'appalto (es. impianti tecnologici).

Avvalimento

Possibilità di integrare requisiti mancanti tramite soggetti terzi 

(art. 104 D.Lgs. 36/2023).

Tecnico-Professionali

Servizi analoghi

Esecuzione di contratti simili per tipologia e importo nel triennio 

precedente.

Requisiti del personale

Figure chiave richieste (DL, CSE, progettisti abilitati).

Requisiti di punta

Singolo contratto di importo minimo (spesso ≥ 50% del valore 

base).

Attestazione SOA

Obbligatoria per i lavori sopra soglia comunitaria.



CAUSE DI ESCLUSIONE TIPICHE
Le cause di esclusione si dividono in automatiche (tassative per legge) e valutative (rimesse alla 

discrezionalità della stazione appaltante). Conoscerle è essenziale per costruire un'offerta 

inattaccabile.

ERRORI DOCUMENTALI

Mancata sottoscrizione, firma digitale non valida, 

documentazione incompleta o presentata fuori termine. 

Spesso sanabili con soccorso istruttorio (art. 101 D.Lgs. 

36/2023), ma solo per irregolarità non essenziali.

MANCANZA DI REQUISITI

Assenza di attestazione SOA, requisiti economici non 

raggiunti, personale chiave non disponibile. Insanabile: 

porta all'esclusione definitiva.

OFFERTA NON CONFORME

Offerta tecnica che non rispetta le specifiche minime del 

capitolato, o offerta economica con errori di calcolo non 

rettificabili.

VIOLAZIONE DEL DISCIPLINARE

Inosservanza di prescrizioni formali tassative: es. busta 

telematica aperta, plico non firmato, superamento dei 

limiti di pagine dell'offerta tecnica.



IL CRITERIO OEPV: LA QUALITÀ VALE PIÙ DEL 
PREZZO
L'Offerta Economicamente Più Vantaggiosa (OEPV) è il criterio di aggiudicazione prevalente negli appalti 

complessi. Privilegia la qualità sull'economicità, rendendo l'offerta tecnica il vero campo di battaglia.

IMPLICAZIONI STRATEGICHE

Con 70-80 punti tecnici, anche un ribasso economico 

importante (es. 10%) vale solo pochi punti sul totale.

La commissione giudicatrice valuta discrezionalmente i 

criteri qualitativi, rendendo fondamentale la chiarezza 

espositiva.

Conoscere i sub-criteri di valutazione e i relativi pesi è 

essenziale per massimizzare il punteggio tecnico.

L'offerta economica diventa decisiva solo a parità di 

punteggio tecnico tra i concorrenti.



L'OFFERTA TECNICA VINCENTE
L'offerta tecnica è il documento che determina l'esito della gara. Non basta rispettare i requisiti 

minimi: occorre dimostrare valore aggiunto rispetto alla concorrenza su ogni criterio valutato.

Organizzazione e 
Metodo

Piano operativo dettagliato, 

cronoprogramma realistico, 

gestione delle interferenze. 

La commissione premia la 

concretezza e la coerenza 

con le specificità 

dell'intervento.

Soluzioni 
Migliorative

Proposte che vanno oltre le 

specifiche minime del 

capitolato: efficienza 

energetica, riduzione dei 

tempi, materiali di qualità 

superiore. Devono essere 

quantificate e verificabili.

Esperienza del Team

CV del Direttore Lavori, del 

progettista impiantistico e 

del CSE: esperienze 

specifiche su interventi 

analoghi. La qualità del team 

è spesso il criterio con il peso 

maggiore.

Innovazione 
Tecnologica

Utilizzo di BIM (Building 

Information Modeling), 

digitalizzazione del cantiere, 

sistemi di monitoraggio in 

tempo reale. Elementi 

sempre più valorizzati nelle 

gare pubbliche.



IL RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO (RTP)
Nelle gare complesse, la struttura del Raggruppamento Temporaneo di Professionisti/Imprese è spesso più 

determinante dei singoli requisiti. Un RTP mal costruito perde anche con ottimi partner.

Mandataria (Impresa) Esecuzione lavori, responsabilità principale 
verso la S.A.

SOA OG11, fatturato prevalente

Progettista Impianti Redazione offerta tecnica impiantistica, DL 
impianti

Abilitazione, servizi analoghi IA.02

Coordinatore Sicurezza Ruolo di CSP/CSE, redazione piano di sicurezza Abilitazione ex D.Lgs. 81/2008

Mandante Specialista Copertura di specifiche categorie scorporabili SOA specifica, quote minime

REGOLA D'ORO:
L'equilibrio tra i requisiti dei partner deve essere rigorosamente proporzionale alle quote di 

partecipazione dichiarate nel mandato collettivo.



CONCLUSIONI: LE GARE SI VINCONO PRIMA DI 
PARTECIPARE

Il Disciplinare è determinante

Ogni parola del disciplinare ha valore normativo. Leggerlo superficialmente 

è la causa prima delle esclusioni evitabili.

Le gare si vincono prima di partecipare

La valutazione preventiva di requisiti, competitività e struttura del RTP 

determina gran parte dell'esito finale.

Serve visione tecnica + strategica

L'eccellenza tecnica senza strategia non basta. Solo l'integrazione delle due 

produce offerte vincenti.

La partecipazione a una gara pubblica non è un atto 

burocratico ma una scelta strategica che richiede 

analisi, preparazione e visione. I concorrenti che 

vincono sono quelli che hanno già vinto sulla carta 

prima di aprire la piattaforma telematica.

ERRORI DA NON RIPETERE

Sottovalutare il disciplinare e scoprire le regole all'ultimo 

momento.

Costruire un RTP sbilanciato o con requisiti non allineati 

alle quote.

Puntare solo sul ribasso economico in una gara OEPV.

Presentare un'offerta tecnica generica, non 

personalizzata sull'appalto specifico.
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